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BÁO CÁO

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Xây dựng kính báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, cụ thể như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XV.

Nhằm tiếp tục duy trì chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (sau khi tỉnh Kon Tum sáp nhập) và đảm bảo phù hợp với chính quyền địa phương 2 cấp; căn cứ điểm a, điểm c khoản 1 Điều 21 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 được sửa đổi, bổ sung tại điểm a, điểm c khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định HĐND cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy định “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên” và “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp” 
Từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, sau sắp xếp là đúng thẩm quyền và hết sức cần thiết.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Bối cảnh liên quan đến chính sách

Thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ số 35/2024/QH15, HĐND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; tỉnh Kon Tum (cũ) chưa có chính sách tương tự. 

Trong những năm qua nhờ có chính sách ưu đãi, hỗ trợ lãi suất vay vốn đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, phương tiện vận tải và hỗ trợ giá vé vận chuyển hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (cũ), các đơn vị khai thác vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt đã tiếp cận được nguồn vốn vay ngân hàng và các tổ chức tín dụng cũng tự tin cho hoạt động kinh doanh vận tải bằng xe buýt được vay vốn, mạnh dạn đầu tư mới phương tiện, nâng cao chất lượng dịch vụ, bảo đảm phục vụ tốt nhu cầu đi lại của Nhân dân bằng xe buýt; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong điều hành, thông tin thời gian đi, đến tại các điểm dừng xe buýt, đặc biệt là chính sách miễn, giảm giá vé và hỗ trợ vận chuyển giúp cho chi phí đi lại bằng xe buýt thấp hơn rất nhiều so với việc di chuyển bằng các phương tiện khác. Nhờ vậy, người dân tham gia di chuyển bằng xe buýt có chiều hướng ngày một tăng cao, đồng thời dần dần từ bỏ thói quen sử dụng phương tiện cá nhân để di chuyển và chuyển sang sử dụng phương tiện công cộng bằng xe buýt, góp phần giảm lưu lượng phương tiện hoạt động trên tuyến, giảm nguy cơ ùn tắc giao thông, giảm nguy cơ xảy ra TNGT và bảo đảm TTATGT; đồng thời góp phần bảo vệ môi trường sống xanh - sạch - đẹp. Đây là một trong những chính sách rất quan trọng, toàn bộ chính sách trong Nghị quyết đều đi vào cuộc sống của Nhân dân và phục vụ tốt nhu cầu thiết yếu của Nhân dân cũng như góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và phát huy hiệu quả rất cao trong công tác bảo đảm TTATGT trên địa bàn tỉnh. 

Tuy nhiên, ngày 12/6/2025, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và ngày 16/6/2025 Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ngãi năm 2025. Theo đó, chính quyền địa phương ở các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương hình thành sau khi sắp xếp chính thức hoạt động từ ngày 01/7/2025. Do vậy, các quy định chính sách hỗ trợ tại Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của HĐND tỉnh sẽ không còn phù hợp sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp. 

Từ tình hình thực tiễn và cơ sở pháp lý nêu trên, việc đề nghị ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của HĐND tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là cần thiết, phù hợp với các quy định hiện hành và tình hình thực tế của địa phương.

Việc xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh theo đúng trình tự, thủ tục, phù hợp với tình hình thực tế, ngân sách của địa phương, đảm bảo sự đồng bộ, có sự kế thừa các quy định liên quan.

2. Nội dung của chính sách

2.1. Đối tượng áp dụng

a) Các tổ chức, cá nhân vay vốn tại tổ chức tín dụng để thực hiện các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; tham gia hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
2.2 Hỗ trợ lãi suất vay vốn đối với dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
2.2.1. Điều kiện được hưởng hỗ trợ: 

a) Có dự án đầu tư kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách bằng xe buýt, đầu tư phương tiện xe buýt sử dụng điện, năng lượng xanh được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định pháp luật.

b) Có vay vốn tại các tổ chức tín dụng để thực hiện dự án đầu tư kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách bằng xe buýt, đầu tư phương tiện xe buýt sử dụng điện, năng lượng xanh và sử dụng đúng mục đích vốn vay.

c) Phương tiện xe buýt đầu tư phải có sức chứa từ 08 chỗ trở lên (không kể chỗ của người lái xe), bảo đảm quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về chất lượng an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường theo quy định.

d) Đảm bảo thực hiện nghiêm các quy định hiện hành về hoạt động kinh doanh vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
2.2.2. Hạn mức vay vốn được hỗ trợ lãi suất: Được tính theo tổng số tiền vay nhưng tối đa không vượt quá 70% tổng mức đầu tư của dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
2.2.3. Mức hỗ trợ lãi suất: Bằng 70% lãi suất phải trả thực tế trong hạn mức theo thời gian hỗ trợ (theo thời hạn hợp đồng vay vốn của tổ chức tín dụng nhưng tối đa không quá 60 tháng).
2.2.4. Thời hạn hỗ trợ: Theo thời hạn hợp đồng vay vốn của tổ chức tín dụng nhưng tối đa không quá 60 tháng.
2.3. Hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
2.3.1. Tuyến xe buýt được hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt 
a) Các tuyến xe buýt nội tỉnh đến các xã, gồm: Ba Vì, Minh Long, Sơn Hà, Sơn Kỳ, Sơn Tây Thượng, Trà Bồng, Bờ Y, Kon Plông, Rờ Kơi.

b) Các tuyến xe buýt nội tỉnh đến các khu công nghiệp và khu kinh tế trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
2.3.2. Mức hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:
Hỗ trợ 20% giá vé/ghế thiết kế/lượt xe theo giá vé vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt được cấp có thẩm quyền phê duyệt đối với các tuyến xe buýt nội tỉnh đến các xã và các tuyến xe buýt nội tỉnh đến các khu công nghiệp và khu kinh tế trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi nêu trên.
2.3.3. Thời hạn hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:
Thời hạn hỗ trợ kinh phí hoạt động các tuyến xe buýt tại mục 2.3.1 nêu trên được thực hiện theo thời hạn hợp đồng khai thác tuyến do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký kết với đơn vị kinh doanh vận tải.
2.4. Miễn, giảm giá vé cho đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt
2.4.1. Miễn giá vé cho các đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:
a) Trẻ em dưới 6 tuổi;

b) Bà mẹ Việt Nam anh hùng;

c) Thương bệnh binh;

d) Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân;

đ) Anh hùng lao động;

e) Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học;

g) Người khuyết tật nặng và người khuyết tật đặc biệt nặng.
2.4.2. Giảm 50% giá vé cho các đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt:

a) Học sinh, sinh viên, học viên là công dân Việt Nam đang học tại các trường trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi có thời gian học từ 9 tháng trở lên;

b) Người khuyết tật (trừ người khuyết tật nặng và người khuyết tật đặc biệt nặng);

c) Người cao tuổi (theo Luật người cao tuổi).
2.4.3. Giảm 20% giá vé cho đối tượng sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt là công nhân đi lại làm việc tại các khu công nghiệp và khu kinh tế trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
2.5. Kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Thực hiện chủ trương của Trung ương về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, để đảm bảo thực hiện chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đúng quy định, không bị gián đoạn và phù hợp với tình hình thực tiễn thì việc xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của HĐND tỉnh là cần thiết.

Do đó, Sở Xây dựng đề xuất, kiến nghị ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của HĐND tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, đảm bảo phù hợp với các quy định của pháp luật, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, ngân sách của tỉnh.
Trên đây là báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 48/2024/NQ-HĐND ngày 27/12/2024 của HĐND tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, kính báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
Võ Phiến

	- Như trên;

- HĐND tỉnh (b/cáo);

- UBND tỉnh (báo cáo);

- GĐ, các PGĐ Sở;

- Lưu: VT, VTPT.
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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc




Phụ lục

(Kèm theo Báo cáo số       /BC-SXD ngày      /    /2025 của Sở Xây dựng)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ

(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam khóa XV
	Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
	Đã thể chế đầy đủ
	Ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định cụ thể chính sách


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ

(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; miễn, giảm giá vé sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
	Tại khoản 4 Điều 57 Luật Đường bộ ngày 26/7/2024  “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào nguồn lực địa phương quyết định hỗ trợ lãi suất vay vốn tại các tổ chức tín dụng đối với các dự án đầu tư phương tiện xe buýt, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ kinh phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; hỗ trợ cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt thông qua chính sách miễn, giảm giá vé”
	Phù hợp với quy định tại Luật Đường bộ số 35/2024/QH15

	HĐND tỉnh ban hành chính sách để hỗ trợ


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết: không có.
DỰ THẢO








