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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ TÀI CHÍNH
Số:           /BC-STC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Quảng Ngãi, ngày     tháng     năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá tác động của Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
                           Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 01/7/2025;
Sở Tài chính báo cáo đánh giá tác động của Nghị quyết về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi với những nội dung cụ thể sau:
A. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
I. Bối cảnh xây dựng chính sách
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy Kon Tum (cũ) tại Thông báo số 950-TB/TU ngày 19/02/2024, Sở Tài chính tỉnh Kon Tum (cũ) đã tham mưu UBND tỉnh Kon Tum (cũ) trình HĐND tỉnh Kon Tum (cũ) ban hành Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2024 quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Kon Tum (cũ).
Qua rà soát, tỉnh Quảng Ngãi (cũ) hàng năm đều hỗ trợ, tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán cho các đối tượng theo Kế hoạch, chủ trương của cấp có thẩm quyền nhưng chưa ban hành chính sách nêu trên trên. Đây là chính sách đặc thù của tỉnh Kon Tum cũ (Trung ương chưa ban hành quy định có liên quan), HĐND tỉnh Kon Tum (cũ) ban hành theo thẩm quyền quy định tại điểm h Khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015.
Thực hiện chủ trương của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính, vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp, từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và tỉnh Kon Tum (cũ) chính thức hợp nhất thành một đơn vị hành chính mới, lấy tên gọi là tỉnh Quảng Ngãi tại Nghị quyết số 202/2025/QH15.
Căn cứ quy định tại điểm d Khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi bởi Khoản 20 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi 2025 có hiệu lực từ ngày 01/07/2025): “d) Văn bản quy phạm pháp luật đang có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính trước khi được thành lập, giải thể, chia, nhập đơn vị hành chính, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính thì tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới đó, trừ trường hợp quy định tại các điểm a, b và c khoản này hoặc được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ bởi văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền.”. Hiện nay Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2024 vẫn đang được áp dụng trong phạm vi địa bàn tỉnh Kon Tum (cũ). 
[bookmark: _Hlk217550914]Thực hiện Thông báo số 56-TB/VPTU ngày 08/12/2025 của Văn phòng Tỉnh ủy về chủ trương, xây dựng chính sách hỗ trợ, tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh. Trong đó, thống nhất chủ trương xây dựng chính sách hỗ trợ, tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh như đề nghị của Ban Thường vụ Đảng ủy UBND tỉnh tại Tờ trình số 124-TTr/ĐU ngày 27/11/2025. Trong đó, lưu ý rà soát, không để trùng lặp đối tượng hưởng chính sách đã ban hành.
Căn cứ các quy định và ý kiến chỉ đạo nêu trên, để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và áp dụng văn bản quy phạm pháp luật thống nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (mới) từ năm 2026, việc trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (thay thế Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2024 của HĐND tỉnh Kon Tum cũ) là phù hợp.
II. Mục tiêu xây dựng chính sách
1. Mục tiêu tổng thể: Nhằm ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, đảm bảo tính chặt chẽ và thống nhất, đúng với quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 và các quy định, hướng dẫn có liên quan.
2. Mục tiêu cụ thể: Nhằm ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi thay thế Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2024 của HĐND tỉnh Kon Tum (cũ) để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và áp dụng văn bản quy phạm pháp luật thống nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (mới) từ năm 2026.
B. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CÁC CHÍNH SÁCH 
I. Chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán”
1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
1.1. Xác định vấn đề: 
Tỉnh Kon Tum (cũ) đã ban hành chính sách Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình nhân dịp Tết Nguyên đán, gồm: Hộ dân tộc thiểu số, hộ nghèo, hộ cận nghèo, Gia đình quân nhân làm nhiệm vụ bảo vệ biển đảo và chủ quyền an ninh biên giới quốc gia. Qua rà soát, tỉnh Quảng Ngãi (cũ) hàng năm đều hỗ trợ, tặng quà nhân dịp Tết Nguyên đán cho hộ nghèo, hộ cận nghèo theo chủ trương của cấp có thẩm quyền nhưng chưa ban hành chính sách. 
Thực hiện ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh tại Công văn số 276/HĐND-VHXH ngày 23/12/2025 V/v xây dựng Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. Trong đó:
“Thống nhất đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn như đề nghị của UBND tỉnh tại Tờ trình số 158/TTr-UBND ngày 12/12/2025. Tuy nhiên, để đảm bảo kế thừa các nghị quyết trước đây, không bỏ sót đối tượng hoặc bị trùng lặp các chính sách đã được ban hành, Thường trực HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát, điều chỉnh, bổ sung nhóm đối tượng thụ hưởng chính sách cho phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay như ý kiến thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội (có văn bản đính kèm); đồng thời, tham mưu Đảng ủy UBND tỉnh báo cáo xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy đối với những thay đổi liên quan đến đối tượng áp dụng chính sách”
Tại Báo cáo số 271/BC-HĐND ngày 17/12/2025 của Ban Văn hóa – xã hội HĐND tỉnh Thẩm tra Tờ trình số 158/TTr-UBND ngày 12/12/2025 của UBND tỉnh về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; trong đó:
“Ban đề nghị UBND tỉnh tiếp tục rà soát đối với các nhóm đối tượng đặc thù, có đóng góp cho phát triển của địa phương, đang sinh sống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (như nghệ nhân ưu tú, nghệ nhân nhân dân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú; thầy thuốc nhân dân, thầy thuốc ưu tú...), các đối tượng yếu thế khác (nếu xét thấy cần thiết) nhằm động viên tinh thần các đối tượng trong năm mới.”
Theo đó, để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và áp dụng văn bản quy phạm pháp luật thống nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (mới) từ năm 2026, đồng thời bổ sung đối tượng mới theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền thì việc trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình nhân dịp Tết Nguyên đán” là phù hợp
[bookmark: _Hlk174431293]1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán”. Cụ thể:
Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán
a) Hộ dân tộc thiểu số tiêu biểu: 1.000.000 đồng/hộ/năm.
b) Hộ nghèo: 600.000 đồng/hộ/năm.
c) Hộ cận nghèo: 400.000 đồng/hộ/năm.
d) Gia đình quân nhân làm nhiệm vụ bảo vệ biển đảo và chủ quyền an ninh biên giới quốc gia: 1.500.000 đồng/hộ/năm.
đ) Nghệ nhân ưu tú, nghệ nhân nhân dân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú; thầy thuốc nhân dân, thầy thuốc ưu tú: 1.500.000 đồng/người/năm.
2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
2.1. Giải pháp 1: Không trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi mà vẫn áp dụng các quy định cũ theo địa giới hành chính trước khi sáp nhập.
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Không tạo ra tác động tích cực nào vì vẫn giữ nguyên các quy định cũ mà không ban hành chung chính sách cho toàn tỉnh Quảng Ngãi.
- Tác động tiêu cực: Khi triển khai thực hiện sẽ gặp vướng mắc trong việc thực hiện chính sách giữa phía Đông Quảng Ngãi (địa bàn tỉnh Quảng Ngãi cũ) và phía Tây Quảng Ngãi (địa bàn tỉnh Kon Tum cũ). Khi đó, cùng 1 nhóm đối tượng nhưng lại nhận hỗ trợ với mức khác nhau giữa phía Đông và phía Tây Quảng Ngãi.
b) Đối với Nhà nước
- Tác động tích cực: Không.
- Tác động tiêu cực: Kế hoạch thăm, chúc Tết của cấp có thẩm quyền khi triển khai thực hiện sẽ gặp vướng mắc do việc thực hiện chính sách giữa phía Đông và phía Tây Quảng Ngãi khác nhau.
2.1.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.1.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
2.2. Giải pháp 2: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Tạo sự đồng nhất trong triển khai thực hiện chính sách trên địa bàn toàn tỉnh. Đồng thời bổ sung thêm đối tượng Nghệ nhân ưu tú, nghệ nhân nhân dân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú; thầy thuốc nhân dân, thầy thuốc ưu tú. 
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực. 
b) Đối với Nhà nước:
- Tác động tích cực: Góp phần quan trọng vào việc thể hiện sự tri ân, quan tâm của Đảng và Nhà nước nhằm ổn định đời sống nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội, phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.
- Tác động tiêu cực: Cần bố trí thêm ngân sách địa phương để triển khai thực hiện chính sách.
2.2.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.2.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
3. Lựa chọn giải pháp
Qua phân tích đánh giá các tác động của các chính sách, mặt tích cực và tiêu cực của các giải pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy giải pháp 2 mang lại nhiều lợi ích và ít gây tác động tiêu cực đến người dân và Nhà nước nên đề xuất chọn giải pháp 2 để thực hiện, cụ thể:
Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán”. Cụ thể:
Hỗ trợ, tặng quà đối với hộ gia đình, cá nhân nhân dịp Tết Nguyên đán
a) Hộ dân tộc thiểu số tiêu biểu: 1.000.000 đồng/hộ/năm.
b) Hộ nghèo: 600.000 đồng/hộ/năm.
c) Hộ cận nghèo: 400.000 đồng/hộ/năm.
d) Gia đình quân nhân làm nhiệm vụ bảo vệ biển đảo và chủ quyền an ninh biên giới quốc gia: 1.500.000 đồng/hộ/năm.
đ) Nghệ nhân ưu tú, nghệ nhân nhân dân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể; nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú; thầy thuốc nhân dân, thầy thuốc ưu tú: 1.500.000 đồng/người/năm.
Qua việc phân tích tác động của chính sách nêu trên, Sở Tài chính kính đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thống nhất ban hành Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi để đảm bảo đầy đủ pháp lý thực hiện theo quy định.
II. Chính sách “Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia”
1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
1.1. Xác định vấn đề: 
Các bệnh nhân, trại viên thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia là các đối tượng tuổi đã cao, sức yếu, bệnh tật phát sinh nhiều, nguy cơ tử vong cao, không còn khả năng lao động, gia đình khó khăn...Nhằm động viên, khuyến khích, thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà nước đối với các đối tượng này, tỉnh Kon Tum (cũ) đã ban hành chính sách đặc thù để hỗ trợ tiền ăn và tiền mai táng phí cho các đối tượng. Để tiếp tục hỗ trợ các đối tượng này thì việc ban hành chính sách Hỗ trợ bệnh nhân, trại viên thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia là hết sức cần thiết.
1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia”. Cụ thể:
Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia
a) Tiền ăn cho bệnh nhân phong đang điều trị tại Bệnh xá Phong Đăk Kia: 70.000 đồng/người/ngày (kể cả tiền gạo);
b) Tiền ăn cho bệnh nhân phong đang chăm sóc tại nhà thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia: 60.000 đồng/người/ngày (kể cả tiền gạo).
c) Mai táng phí: 8.000.000 đồng/người.
2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
2.1. Giải pháp 1: Không trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi mà vẫn áp dụng các quy định cũ theo địa giới hành chính trước khi sáp nhập.
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Không tạo ra tác động tích cực nào vì vẫn giữ nguyên các quy định cũ.
- Tác động tiêu cực: Không.
b) Đối với Nhà nước
- Tác động tích cực: Không.
- Tác động tiêu cực: Theo yêu cầu của Bộ Tư pháp, các quy định của HĐND tỉnh cũ phải được HĐND tỉnh mới ban hành trước tháng 6/2026 nên nếu vẫn thực hiện theo quy định của Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09/12/2024 của HĐND tỉnh Kon Tum sẽ không phù hợp.
2.1.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.1.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
2.2. Giải pháp 2: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Tạo sự đồng nhất trong triển khai thực hiện chính sách trên địa bàn toàn tỉnh. 
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực. 
b) Đối với Nhà nước:
- Tác động tích cực: Góp phần quan trọng vào việc thể hiện sự tri ân, quan tâm của Đảng và Nhà nước nhằm ổn định đời sống nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội, phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực.
2.2.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.2.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
3. Lựa chọn giải pháp
Qua phân tích đánh giá các tác động của các chính sách, mặt tích cực và tiêu cực của các giải pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy giải pháp 2 mang lại nhiều lợi ích và ít gây tác động tiêu cực đến người dân và Nhà nước nên đề xuất chọn giải pháp 2 để thực hiện, cụ thể:
Hỗ trợ bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia
a) Tiền ăn cho bệnh nhân phong đang điều trị tại Bệnh xá Phong Đăk Kia: 70.000 đồng/người/ngày (kể cả tiền gạo);
b) Tiền ăn cho bệnh nhân phong đang chăm sóc tại nhà thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia: 60.000 đồng/người/ngày (kể cả tiền gạo).
c) Mai táng phí: 8.000.000 đồng/người.
Qua việc phân tích tác động của chính sách nêu trên, Sở Tài chính kính đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thống nhất ban hành Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi để đảm bảo đầy đủ pháp lý thực hiện theo quy định.
III. Chính sách “Hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng”
1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
1.1. Xác định vấn đề: 
Các bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng là các đối tượng tuổi đã cao, sức yếu, bệnh tật phát sinh nhiều, không còn khả năng lao động, gia đình khó khăn...Nhằm động viên, khuyến khích, thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà nước đối với các đối tượng này, tỉnh Kon Tum (cũ) đã ban hành chính sách đặc thù để hỗ trợ tiền ăn cho các đối tượng. Để tiếp tục hỗ trợ các đối tượng này thì việc ban hành chính sách là hết sức cần thiết.
1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng”. 
2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
2.1. Giải pháp 1: Không trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi mà vẫn áp dụng các quy định cũ theo địa giới hành chính trước khi sáp nhập.
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Không tạo ra tác động tích cực nào vì vẫn giữ nguyên các quy định cũ.
- Tác động tiêu cực: Không.
b) Đối với Nhà nước
- Tác động tích cực: Không.
- Tác động tiêu cực: Theo yêu cầu của Bộ Tư pháp, các quy định của HĐND tỉnh cũ phải được HĐND tỉnh mới ban hành trước tháng 6/2026 nên nếu vẫn thực hiện theo quy định của Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09/12/2024 của HĐND tỉnh Kon Tum sẽ không phù hợp.
2.1.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.1.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
2.2. Giải pháp 2: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Tạo sự đồng nhất trong triển khai thực hiện chính sách trên địa bàn toàn tỉnh. 
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực. 
b) Đối với Nhà nước:
- Tác động tích cực: Góp phần quan trọng vào việc thể hiện sự tri ân, quan tâm của Đảng và Nhà nước nhằm ổn định đời sống nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội, phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực.
2.2.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.2.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
3. Lựa chọn giải pháp
Qua phân tích đánh giá các tác động của các chính sách, mặt tích cực và tiêu cực của các giải pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy giải pháp 2 mang lại nhiều lợi ích và ít gây tác động tiêu cực đến người dân và Nhà nước nên đề xuất chọn giải pháp 2 để thực hiện, cụ thể:
Hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng: 70.000 đồng/người/ngày (kể cả tiền gạo).
Qua việc phân tích tác động của chính sách nêu trên, Sở Tài chính kính đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thống nhất ban hành Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi để đảm bảo đầy đủ pháp lý thực hiện theo quy định.
IV. Chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm”
1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề
1.1. Xác định vấn đề: 
Tỉnh Kon Tum (cũ) đã ban hành chính sách Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm. Qua rà soát, tỉnh Quảng Ngãi (cũ) chưa ban hành chính sách này. Để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và áp dụng văn bản quy phạm pháp luật thống nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (mới) từ năm 2026, việc trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm” là phù hợp
[bookmark: _Hlk217551402]1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm”. Cụ thể:
Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm
a) Tiền ăn theo ngày: 100.000 đồng/người/ngày;
b) Tiền bánh kẹo, trái cây đón tết (hỗ trợ 1 lần trong 3 (ba) ngày tết): 200.000 đồng/người
2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan
[bookmark: _Hlk217551563]2.1. Giải pháp 1: Không trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi mà vẫn áp dụng các quy định cũ theo địa giới hành chính trước khi sáp nhập.
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.1.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.1.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Không tạo ra tác động tích cực nào vì vẫn giữ nguyên các quy định cũ mà không ban hành chung chính sách cho toàn tỉnh Quảng Ngãi.
- Tác động tiêu cực: Khi triển khai thực hiện sẽ gặp vướng mắc trong việc thực hiện chính sách giữa phía Đông Quảng Ngãi (địa bàn tỉnh Quảng Ngãi cũ) và phía Tây Quảng Ngãi (địa bàn tỉnh Kon Tum cũ). Khi đó, cùng 1 nhóm đối tượng nhưng phía Tây thì được hưởng chính sách, còn phía Đông thì không được hưởng.
b) Đối với Nhà nước
- Tác động tích cực: Không.
- Tác động tiêu cực: Việc thực hiện chính sách giữa phía Đông và phía Tây Quảng Ngãi khác nhau.
2.1.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.1.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
2.2. Giải pháp 2: Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm” trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 
Đánh giá tác động của giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan:
2.2.1. Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách không gây tác động đối với hệ thống pháp luật và đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật; không vi phạm các cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới (WTO), đảm bảo phù hợp với quy định của các điều ước quốc tế khác mà Việt Nam là thành viên hoặc gia nhập.
2.2.2. Tác động về kinh tế - xã hội
a) Đối với đối tượng chịu sự tác động của chính sách
- Tác động tích cực: Tạo sự đồng nhất trong triển khai thực hiện chính sách trên địa bàn toàn tỉnh. 
- Tác động tiêu cực: Không tạo ra tác động tiêu cực. 
b) Đối với Nhà nước:
- Tác động tích cực: Góp phần quan trọng vào việc thể hiện sự tri ân, quan tâm của Đảng và Nhà nước nhằm ổn định đời sống nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội, phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.
- Tác động tiêu cực: Cần bố trí thêm ngân sách địa phương để triển khai thực hiện chính sách.
2.2.3. Tác động về giới: Chính sách không phân biệt về giới và không gây tác động về giới.
2.2.4. Tác động của thủ tục hành chính: Chính sách không gây tác động về thủ tục hành chính.
3. Lựa chọn giải pháp
Qua phân tích đánh giá các tác động của các chính sách, mặt tích cực và tiêu cực của các giải pháp, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy giải pháp 2 mang lại nhiều lợi ích và ít gây tác động tiêu cực đến người dân và Nhà nước nên đề xuất chọn giải pháp 2 để thực hiện, cụ thể:
Trình HĐND tỉnh ban hành chính sách “Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm”. Cụ thể:
Hỗ trợ tiền ăn, tiền bánh kẹo, trái cây đón tết cho bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm
a) Tiền ăn theo ngày: 100.000 đồng/người/ngày;
b) Tiền bánh kẹo, trái cây đón tết (hỗ trợ 1 lần trong 3 (ba) ngày tết): 200.000 đồng/người.
Qua việc phân tích tác động của chính sách nêu trên, Sở Tài chính kính đề nghị UBND tỉnh trình HĐND tỉnh thống nhất ban hành Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi để đảm bảo đầy đủ pháp lý thực hiện theo quy định.
C. DỰ TOÁN KINH PHÍ KHI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT NÀY SO VỚI CÁC NGHỊ QUYẾT TRƯỚC ĐÂY
1. Kinh phí thực hiện Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2024 của HĐND tỉnh Kon Tum và kinh phí thực hiện theo Kế hoạch, chủ trương của cấp có thẩm quyền trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (cũ) trong năm 2025 là: 25.879 triệu đồng (chưa bao gồm kinh phí thăm, chúc Tết các đơn vị thực hiện nhiệm vụ đặc thù, phục vụ nhân dân trong những ngày Tết Nguyên đán theo kế hoạch của cấp có thẩm quyền[footnoteRef:1] đã quy định tại Nghị quyết số 98/2024/NQ-HĐND[footnoteRef:2]). Kinh phí dự kiến thực hiện khi chính sách được HĐND tỉnh ban hành: 49.230 triệu đồng, tăng thêm so năm 2025 là 23.350 triệu đồng (chủ yếu tăng do số lượng hộ nghèo, hộ cận nghèo Sở Nông nghiệp và Môi trường dự kiến xác định theo chuẩn nghèo giai đoạn 2026-2030: 22.010 triệu đồng; tăng đối tượng mới theo chỉ đạo cấp có thẩm quyền: 396 triệu đồng; tăng các đối tượng còn lại: 944 triệu đồng). [1:  Gồm: các đơn vị khối ngành công an, quân đội, bệnh viện, tổ chức tôn giáo, cơ sở trợ giúp xã hội, ...]  [2:  Qua rà soát, nội dung này không mang quy tắc xử sự chung, có hiệu lực bắt buộc chung, được áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân, trong phạm vi toàn tỉnh theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15. Do đó, Sở Tài chính không tiếp tục trình ban hành trong Nghị quyết, nội dung này sẽ triển khai thực hiện theo Kế hoạch thăm chúc Tết Nguyên đán hàng năm của cấp có thẩm quyền] 

2. Nguồn kinh phí thực hiện: Từ nguồn ngân sách nhà nước đảm bảo theo quy định về phân cấp hiện hành; kết hợp nguồn huy động, tài trợ, đóng góp khác theo quy định của pháp luật.
D. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
I. LẤY Ý KIẾN 
Dự thảo Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi được gửi đến các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan lấy ý kiến góp ý; dự thảo cũng được đăng trên Cổng Thông tin Điện tử của tỉnh để lấy ý kiến các tổ chức và nhân dân. 
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan trung ương, các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan, Sở Tài chính tiếp thu, hoàn chỉnh hồ sơ đề nghị ban hành Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn theo ý kiến của HĐND tỉnh tại Công văn số 276/HĐND-VHXH ngày 23/12/2025 (có Báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý vào hồ sơ xây dựng Nghị quyết bằng văn bản gửi riêng). 
II. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ 
1. Cơ quan chịu trách nhiệm thi hành 
1.1. Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo tổ chức thực hiện. 
1.2. Các Sở, ban ngành theo chức năng, nhiệm vụ quản lý ngành, lĩnh vực chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan tổ chức triển khai thực hiện đối với từng nhóm đối tượng[footnoteRef:3] được quy định tại Nghị quyết.  [3:  Hộ dân tộc thiểu số tiêu biểu (Sở Dân tộc và Tôn giáo); Hộ nghèo, cận nghèo (Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh chủ trì, phối hợp Sở Nông nghiệp và Môi trường); Gia đình quân nhân làm nhiệm vụ bảo vệ biển đảo và chủ quyền an ninh biên giới quốc gia (Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh); Nghệ nhân ưu tú, nghệ nhân nhân dân trong lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể (Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch); nhà giáo nhân dân, nhà giáo ưu tú (Sở Giáo dục và Đào tạo); thầy thuốc nhân dân, thầy thuốc ưu tú (Sở Y tế); Bệnh nhân thuộc Bệnh xá Phong Đăk Kia; bệnh nhân là Bà mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân, Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến, thương binh và người thuộc hộ nghèo theo quy định của Chính phủ từng thời kỳ đang điều trị nội trú tại Bệnh viện Y dược cổ truyền - Phục hồi chức năng; bệnh nhân nằm điều trị nội trú tại các bệnh viện tuyến tỉnh, huyện trong 3 (ba) ngày nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm (Sở Y tế)] 

2. Cơ quan giám sát 
Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội giám sát việc triển khai thực hiện chính sách. 
III. ĐỀ XUẤT BAN HÀNH 
Thời gian dự kiến trình HĐND tỉnh, thông qua tại kỳ họp chuyên đề năm 2026 (trước Tết Nguyên đán). 
Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Tài chính sẽ tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, ban ngành, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện chính sách theo quy định.
Trên đây là nội dung đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng dự thảo Nghị quyết Quy định về nội dung, mức chi hỗ trợ, mức tặng quà cho các đối tượng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh xem xét, báo cáo trình HĐND tỉnh cho ý kiến./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực HĐND tỉnh;
- CT, PCT UBND tỉnh;
- Ban Văn hóa Xã hội - HĐND tỉnh;
- Các Sở: Tài chính, Tư pháp;
- VPUB: CVP, PCVP, KTTH;
- STC: Giám đốc, Phó Giám đốc PHT;
- Lưu: VT, HCSN.
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