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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI

SỞ TƯ PHÁP


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-STP
	         Quảng Ngãi, ngày       tháng 4 năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi


Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tư pháp kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT  

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp năm 2025 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01/5/2026) “Bộ, cơ quan ngang Bộ, Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố căn cứ khả năng, điều kiện thực tế của Bộ, cơ quan ngang Bộ, địa phương quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp”.
- Công văn số 274/BTP-CTXDVBQPPL ngày 16/01/2026 của Bộ Tư pháp về việc thông báo nội dung giao chính quyền địa phương quy định trong các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10.

- Công văn số 52/HĐND-VP ngày 05/3/2026 của Thường trực HĐND tỉnh về việc lập danh mục nghị quyết quy định chi tiết và nội dung giao quy định thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh tại các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 10.
- Công văn số 105/HĐND-KTNS ngày 13/4/2026 của HĐND tỉnh về việc ban hành danh mục Nghị quyết quy phạm pháp luật kèm theo Tờ trình số 70/TTr-UBND ngày 26/3/2026 của UBND tỉnh.
2. Cơ sở thực tiễn
Người giám định tư pháp phải làm việc với cường độ cao, nhiều nhiệm vụ đột xuất phát sinh, môi trường làm việc độc hại, nguy hiểm, tiếp xúc thường xuyên với độc tố, các bệnh truyền nhiễm, nhất là Giám định viên tư pháp trong lĩnh vực giám định kỹ thuật hình sự và giám định pháp y. Trách nhiệm của người giám định tư pháp nặng nề. 

Chế độ đãi ngộ đối với giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hiện nay được thực hiện theo Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp; Thông tư số 85/2025/TT-BTC ngày 28/8/2025 của Bộ Tài chính hướng dẫn về lập dự toán, chấp hành và quyết toán kinh phí chi trả tiền bồi dưỡng giám định tư pháp của các cơ quan tiến hành tố tụng theo quy định tại Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp và Thông tư số 98/2025/TT-BCA ngày 27/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự; thành phần, số người thực hiện nhiệm vụ đối với trường hợp khám nghiệm tử thi, mổ tử thi và khai quật tử thi. Tuy nhiên, mức phụ cấp, bồi dưỡng tại các quy định này chưa tương xứng với tính chất, mức độ, yêu cầu, tầm quan trọng của kết quả giám định và trách nhiệm của người giám định tư pháp. Cụ thể như sau:

Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định viên tư pháp, có hiệu lực từ ngày 20/5/2025 (thay thế Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg ngày 01/01/2014 của Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định viên tư pháp) theo hướng tăng mức bồi dưỡng, đã khẳng định sự quan tâm của Đảng và Nhà nước đối với hoạt động giám định tư pháp, góp phần khắc phục phần nào những khó khăn của giám định viên tư pháp, người giúp việc cho giám định viên tư pháp an tâm công tác. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, giám định viên tư pháp và người giúp việc cho giám định viên tư pháp hiện nay vẫn còn không ít những khó khăn, áp lực ảnh hưởng đến sức khỏe, tư tưởng, chất lượng hoạt động giám định tư pháp, cụ thể:

- Thứ nhất, theo số liệu thống kê thì năm 2025 với tổng số 43 giám định viên tư pháp (kỹ thuật hình sự: 24 và pháp y: 19), trong khi đó số lượng vụ việc trưng cầu giám định là 2.860 vụ việc/năm (kỹ thuật hình sự: 2.158, pháp y: 702) thì bình quân 67 vụ/01 giám định viên/năm. Như vậy, bình quân mỗi tháng 01 giám định viên thực hiện khoảng 06 vụ/tháng.

Theo quy định, thời gian giám định tối thiểu khoảng 03 ngày/01 vụ. Như vậy, với số lượng thực hiện khoảng 06 vụ/tháng/giám định viên thì tháng nào giám định viên cũng phải làm việc vào ngày thứ 7, chủ nhật, thậm chí cả ngày Lễ, Tết. Do đó, cần có chế độ hỗ trợ hàng tháng để động viên tinh thần làm việc cho đội ngũ giám định viên.  

- Thứ hai, về thời gian thực hiện giám định: Căn cứ Công văn số 688/C09-P1 ngày 13/3/2025 của Viện Khoa học hình sự Bộ Công an về việc rút ngắn thời gian giám định tư pháp kỹ thuật hình sự và pháp y công an nhân dân, buộc giám định viên tư pháp và người giúp việc phải làm việc hết công suất để chạy đua với thời gian, một mặt để đảm bảo quy trình giám định, mặt khác phục vụ kịp thời cho cơ quan trưng cầu, đặc biệt đối với những vụ cần kết luận giám định để Cơ quan điều tra quyết định áp dụng hoặc không áp dụng biện pháp ngăn chặn. 

- Thứ ba, về trách nhiệm pháp lý: Giám định viên tư pháp chịu trách nhiệm cá nhân về kết luận giám định do mình đưa ra. Trường hợp cố ý đưa ra kết luận giám định sai sự thật gây thiệt hại cho cá nhân, tổ chức thì còn phải bồi thường, bồi hoàn theo quy định.
- Thứ tư, về tính chất phức tạp của vụ việc, mẫu vật cần giám định đòi hỏi giám định viên phải thường xuyên nâng cao trình độ, cập nhật kiến thức đặc biệt là kiến thức về khoa học công nghệ, kiến thức chuyên ngành… 

- Thứ năm, Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định viên tư pháp mặc dù tăng mức bồi dưỡng cho giám định viên tư pháp và người giúp việc cho giám định viên tư pháp so với Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg ngày 01/01/2014 của Chính phủ, nhưng thực chất chưa đủ để thu hút nhân tài, nguồn nhân lực chất lượng cao, chỉ mới bước đầu cân đối sau 11 năm ban hành Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg.

Vì vậy để khuyến khích, động viên người giám định tư pháp yên tâm công tác, đáp ứng ngày càng cao yêu cầu công tác giám định thì việc ban hành Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích

Việc ban hành Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi nhằm đảm bảo cho việc thực hiện nhiệm vụ được giao tại khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp năm 2025. Thông qua chính sách để từng bước hoàn thiện thể chế về công tác giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh; khuyến khích đội ngũ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc, người giúp việc cho giám định tư pháp phấn đấu nâng cao năng lực chuyên môn, trách nhiệm của mình khi thực hiện các hoạt động giám định tư pháp. 
2. Quan điểm 
- Cụ thể hóa các chủ trương đường lối của Đảng, chính sách pháp luật về công tác giám định tư pháp. Chính sách tập trung hỗ trợ cho đội ngũ người giám định tư pháp, người giúp việc cho giám định viên tư pháp. Qua đó, động viên, khuyến khích giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc; người giúp việc cho giám định tư pháp yên tâm công tác góp phần cùng cơ quan tiến hành tố tụng hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao; khuyến khích đội ngũ giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc, người giúp việc cho giám định tư pháp phấn đấu nâng cao năng lực chuyên môn, tinh thần thái độ phục vụ đáp ứng yêu của cơ quan, đơn vị khi tiến hành trưng cầu giám định.
- Chính sách xây dựng đảm bảo tính khả thi, phù hợp với yêu cầu thực tiễn và tình hình của địa phương.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Hội đồng nhân dân tỉnh tại Công văn số 105/HĐND-KTNS ngày 13/4/2026 về việc ban hành danh mục Nghị quyết quy phạm pháp luật kèm theo Tờ trình số 70/TTr-UBND ngày 26/3/2026 của UBND tỉnh, Sở Tư pháp xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngày 14/4/2026, Sở Tư pháp có Công văn số     /STP-HC&BTTP gửi Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, Công an tỉnh tham gia phản biện, góp ý đối với dự thảo. Cùng với đó, thực hiện đăng tải dự thảo lên Cổng thông tin điện tử của tỉnh/Mục góp ý dự thảo văn bản quy phạm pháp luật - https://gopyduthao.quangngai.gov.vn. Đồng thời, để đảm bảo cho việc triển khai thực hiện, Sở Tư pháp cũng đề nghị các cơ quan rà soát tổng hợp nhu cầu kinh phí của từng cơ quan gửi Sở tổng hợp, báo cáo Sở Tài chính báo cáo UBND tỉnh.
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, Sở Tư pháp đã hoàn thiện, chỉnh sửa nội dung dự thảo và đăng tải công khai dự thảo đã chỉnh sửa lên Cổng thông tin điện tử của tỉnh/Mục góp ý dự thảo văn bản quy phạm pháp luật - https://gopyduthao.quangngai.gov.vn; thực hiện thẩm định đối với dự thảo văn bản theo quy định (Báo cáo số …../BC-STP ngày     /      /2026 kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi).

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị Quyết có 05 Điều gồm:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

2. Đối tượng áp dụng

a) Giám định viên tư pháp, người giúp việc cho giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc;
b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

Điều 2. Chế độ, chính sách:

1. Chế độ hỗ trợ
a) Giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự - Công an tỉnh và Trung tâm Pháp y tỉnh thuộc Sở Y tế: hỗ trợ 1.000.000 đồng/người/tháng.

b) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc làm việc tại các sở, ban, ngành, đơn vị sự nghiệp công lập: hỗ trợ 1.000.000 đồng/người/vụ việc.
c) Người giúp việc cho giám định viên tư pháp làm việc tại Phòng Kỹ thuật hình sự - Công an tỉnh và Trung tâm Pháp y tỉnh thuộc Sở Y tế: hỗ trợ 500.000 đồng/người/tháng.
2. Chính sách thu hút

Văn phòng giám định tư pháp được hưởng các ưu đãi thuộc chính sách khuyến khích xã hội hóa theo quy định của pháp luật.
Điều 3. Kinh phí thực hiện
Ngân sách tỉnh đảm bảo mức hỗ trợ giám định viên tư pháp; người giám định tư pháp theo vụ việc; người giúp việc cho giám định viên tư pháp được phân bổ trong dự toán chi ngân sách nhà nước hàng năm cho các cơ quan, đơn vị.

Điều 4. Tổ chức thực hiện

1. Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này trên địa bàn tỉnh.

2. Thường trực Hội đồng nhân nhân tỉnh, các Ban Hội đồng nhân nhân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân nhân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh có trách nhiệm giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh giám sát và vận động Nhân dân cùng tham gia giám sát việc thực hiện Nghị quyết này; phản ánh kịp thời tâm tư, nguyện vọng và kiến nghị của nhân dân đến cơ quan có thẩm quyền theo quy định pháp luật.

Điều 5. Hiệu lực thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày… tháng… năm 2026.
Nghị quyết này được Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi Khóa … Kỳ họp thứ … thông qua ngày …. tháng …. năm 2026.
 V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)* 

Không

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Về nhân lực

Các nội dung quy định nêu trên khi được thông qua, các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm tổ chức thực hiện.

2. Về kinh phí

- Nguồn kinh phí thực hiện được ngân sách địa phương đảm bảo.

- Việc sử dụng kinh phí đảm bảo đúng mục đích, nội dung theo quy định tại nghị quyết.

3. Thời gian dự kiến trình thông qua

Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp thứ 3 (kỳ họp chuyên đề của Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XIV, nhiệm kỳ 2026-2031) dự kiến tổ chức vào ngày 29/5/2026.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, Sở Tư pháp xin kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định. 

Xin gửi kèm theo Tờ trình gồm:

(1) Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;

(2) Bảng thuyết minh dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
(3) Báo cáo số ..../BC-STP ngày ..../...../2026 của Sở Tư pháp kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách khác để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Đ/c Nguyễn Công Hoàng-PCT UBND tỉnh (b/cáo);

- GĐ, PGĐ Sở(Đ/c Phương);

- Văn phòng Sở;

- Phòng Xây dựng và Theo dõi thi hành pháp luật;

- Lưu: VT, HC&BTTP(ntcl).
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