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TỜ TRÌNH 

Về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định về hỗ trợ tài chính thực hiện 

các biện pháp duy trì mức sinh thay thế  trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi  

 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi 

 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 

2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 

tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ 

chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định 

số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số điều 

của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Sở Y tế đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định 

về hỗ trợ tài chính thực hiện các biện pháp duy trì mức sinh thay thế  trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ngãi, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết 

một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP của Chính phủ về kiểm 

tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 

-  Luật Dân số 113/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025; 

- Nghị định 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Dân số; 
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- Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới. 

- Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09 tháng 9 năm 2025 của Bộ Chính trị về 

một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe 

Nhân dân. 

- Kết luận số 149-KL/TW ngày 10 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về 

đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới. 

- Quyết định số 1679/QĐ-TTg ngày 22 tháng 11 năm 2019 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Chiến lược Dân số Việt Nam đến năm 2030. 

- Quyết định số 291/QĐ-TTg ngày 13/02/2026 của Thủ tướng Chính phủ 

về việc phê duyệt “Chương trình Bảo đảm mức sinh thay thế đến năm 2030. 

- Căn cứ Quyết định số 1069/QĐ-BYT ngày 17/4/2026 của Bộ Y tế ban 

hành Kế hoạch thực hiện Chương trình Bảo đảm mức sinh thay thế đến năm 

2030. 

- Chương trình hành động số 08-CTr/TU ngày 18/12/2025 của Ban Thường 

vụ Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết số 72-NQ/TW của Bộ Chính trị về một số 

giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân. 

- Kế hoạch số 204/KH-UBND ngày 03/6/2026 của UBND tỉnh Quảng Ngãi 

thực hiện “Chương trình Bảo đảm mức sinh thay thế trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi đến năm 2030”. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Ổn định quy mô dân số là sự cần thiết mang tính sống còn để đảm bảo sự 

phát triển bền vững. Việc duy trì quy mô dân số hợp lý giúp cân bằng nguồn lực 

lao động, giảm áp lực lên hệ thống y tế, giáo dục, cơ sở hạ tầng và bảo vệ môi 

trường, trực tiếp nâng cao chất lượng cuộc sống của cộng đồng. Qua đó, việc 

duy trì mức sinh thay thế giúp kéo dài được thời kỳ cơ cấu “dân số vàng”, làm 

chậm lại quá trình già hóa dân số, hướng tới ổn định quy mô dân số và cơ cấu 

dân số hợp lý hơn, góp phần bảo đảm an sinh, phát triển kinh tế-xã hội, vì sự 

phát triển bền vững của tỉnh trong tương lai. 

Trong giai đoạn 2020-2025, kinh phí cả 2 tỉnh đầu tư cho các hoạt động 

chương trình dân số nói chung là 20.900,45 triệu đồng (Trong đó: Quảng Ngãi 

cũ: 9.471,45 triệu đồng; Kon Tum cũ: 10.559 triệu đồng; Quãng Ngãi mới: 870 

triệu đồng). Trong khi đó kinh phí chi cho hoạt động Chương trình Điều chỉnh 

mức sinh phù hợp với vùng, đối tượng cả giai đoạn: 50,531 triệu đồng. 

Trong giai đoạn này Chương trình Điều chỉnh mức sinh phù hợp với 

vùng, đối tượng chủ yếu thực hiện theo Nghị định số 39/2015/NĐ-CP ngày 

27/4/2015 của Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ cho phụ nữ thuộc hộ nghèo 
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là người dân tộc thiểu số khi sinh con đúng chính sách dân số. Tuy nhiên, theo 

Khoản 3, Điều 14, Nghị định 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ 

thì Nghị định số 39/2015/NĐ-CP hết hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026. 

Ngày 13/02/2026, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 291/QĐ-

TTg phê duyệt “Chương trình Bảo đảm mức sinh thay thế trên toàn quốc đến 

năm 2030” với mục tiêu tăng trung bình 2% tổng tỷ suất sinh trên toàn quốc mỗi 

năm góp phần tăng tỷ lệ sinh để đạt và duy trì mức sinh thay thế trên toàn quốc 

nhằm đáp ứng yêu cầu về nguồn nhân lực, góp phần thực hiện thành công Chiến 

lược Dân số Việt Nam đến năm 2030, bảo đảm phát triển nhanh, bền vững đất 

nước. 

Tại Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung 

ương đã đưa ra quan điểm chỉ đạo: Công tác dân số phải chú trọng toàn diện 

các mặt quy mô, cơ cấu, phân bố, đặc biệt là chất lượng dân số; Chính sách dân 

số phải bảo đảm sự cân bằng, hài hòa giữa quyền và nghĩa vụ của mỗi người 

dân; đồng thời đề ra mục tiêu đến năm 2030:  

- Duy trì vững chắc mức sinh thay thế (bình quân mỗi phụ nữ trong độ 

tuổi sinh đẻ có 2,1 con), quy mô dân số 104 triệu người. Giảm 50% chênh lệch 

mức sinh giữa nông thôn và thành thị, miền núi và đồng bằng; 50% số tỉnh đạt 

mức sinh thay thế; mọi phụ nữ trong độ tuổi sinh đẻ đều được tiếp cận thuận tiện 

với các biện pháp tránh thai hiện đại; giảm 2/3 số vị thành niên và thanh niên có 

thai ngoài ý muốn. 

- Bảo vệ và phát triển dân số các dân tộc có dưới 10 nghìn người, đặc biệt 

là những dân tộc có rất ít người. 

Tại Điểm b, d, Khoản 1 Điều 14 Luật Dân số quy định: Các biện pháp để 

duy trì mức sinh thay thế bao gồm: Hỗ trợ tài chính khi sinh con đối với phụ nữ 

dân tộc thiểu số rất ít người; Hỗ trợ tài chính khi sinh con đối với phụ nữ sinh đủ 

02 con trước 35 tuổi; 

Tại Khoản 1, Điều 3, Nghị định 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của 

Chính phủ quy định: Mức hỗ trợ tài chính tối thiểu là 2.000.000 đồng/phụ nữ khi 

sinh con thuộc các trường hợp sau: Phụ nữ dân tộc thiểu số rất ít người; Phụ nữ 

ở tỉnh, thành phố có mức sinh dưới mức sinh thay thế; Phụ nữ sinh đủ 02 con 

trước 35 tuổi. Phụ nữ khi sinh con đồng thời thuộc các trường hợp được quy 

định thì được hưởng một mức hỗ trợ. 

Mặc khác: 

Khoản 3 Điều 14 Luật Dân số yêu cầu: Căn cứ khả năng cân đối ngân 

sách nhà nước, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, chính quyền địa 

phương cấp tỉnh quy định nội dung sau đây: Mức hỗ trợ cao hơn mức hỗ trợ do 

Chính phủ quy định; Đối tượng, biện pháp khác để duy trì mức sinh thay thế 

ngoài quy định tại khoản 1 Điều này. 

Tại Khoản 1, Điều 12, Nghị định 168/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của 

Chính phủ yêu cầu: Kinh phí hỗ trợ tài chính khi sinh con quy định tại Điều 3 
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Nghị định này do ngân sách địa phương bảo đảm. 

Từ những cơ sở nêu trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân 

dân tỉnh quy định về hỗ trợ tài chính thực hiện các biện pháp duy trì mức sinh 

thay thế trên địa bàn là rất cần thiết, nhằm tăng tỷ lệ sinh để đạt và duy trì mức 

sinh thay thế trên toàn tỉnh đáp ứng yêu cầu về nguồn nhân lực, góp phần thực 

hiện thành công Chiến lược Dân số của tỉnh đến năm 2030, bảo đảm phát triển 

nhanh, bền vững đất nước. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 

NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích ban hành Nghị quyết 

Hỗ trợ tài chính cho phụ phụ nữ khi sinh con thuộc các trường hợp: phụ 

nữ dân tộc thiểu số rất ít người; phụ nữ sinh đủ 02 con trước 35 tuổi nhằm đảm 

bảo mỗi phụ nữ trong độ tuổi sinh đẻ có trung bình 2,1 con, mức tối thiểu cần 

thiết để một thế hệ được thay thế hoàn toàn bởi thế hệ sau, duy trì mức sinh thay 

thế trên địa bàn tỉnh đáp ứng yêu cầu về nguồn nhân lực, cân bằng cơ cấu dân 

số, tránh tình trạng suy giảm dân số quá nhanh hoặc già hóa dân số diễn ra sớm 

(tình trạng thiếu hụt lao động và quá tải hệ thống an sinh xã hội đối với người 

cao tuổi) hướng tới ổn định quy mô dân số và cơ cấu dân số hợp lý hơn, bảo 

đảm an sinh, phát triển kinh tế-xã hội nhanh, bảo đảm bền vững trong tương lai 

góp phần thành công chiến lược Dân số tỉnh đến năm 2030, phù hợp với trọng 

tâm công tác dân số trong tình hình mới. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết 

Thực hiện đúng trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật; phù hợp với quan điểm lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân 

dân, Ủy ban nhân dân, điều kiện kinh tế - xã hội cũng như khả năng cân đối 

ngân sách của tỉnh. 

III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ 

QUYẾT 

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết gồm có 05 Điều, cụ thể: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng. 

Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ. 

Điều 4. Kinh phí thực hiện. 

Điều 5. Tổ chức thực hiện. 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 

Hỗ trợ kinh phí 2.000.000 đồng/phụ nữ khi sinh con thuộc các trường hợp 

sau: 

a) Phụ nữ dân tộc thiểu số rất ít người; 
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b) Phụ nữ sinh đủ 02 con trước 35 tuổi. 

 (Có Dự thảo Nghị quyết kèm theo) 

IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC 

THI HÀNH NGHỊ QUYẾT  

1. Dự kiến nguồn lực: Hỗ trợ kinh phí khi sinh con: Dự kiến khoảng 

15.150.000.000 đồng/năm. (Chi tiết tại phụ lục đính kèm) 

2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết 

- Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân tỉnh. 

- Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, các 

Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện. 

3. Thời gian dự kiến trình ban hành Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết dự kiến sẽ được Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh tại Kỳ họp chuyên đề tháng 9 năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh 

Quảng Ngãi. 

Trên đây là Tờ trình đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định về hỗ trợ tài 

chính thực hiện các biện pháp duy trì mức sinh thay thế  trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi. 

 Sở Y tế kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở Y tế; 
- Sở Tư Pháp; 

- Sở Tài chính; 

- Lưu: VT, DS. 

GIÁM ĐỐC 
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