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BẢNG TỔNG HỢP VÀ GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN PHẢN BIỆN XÃ HỘI 
CỦA BAN THƯỜNG TRỰC ỦY BAN MẶT TRẬN TỔ QUỐC VIỆT NAM TỈNH QUẢNG NGÃI
Về nội dung lấy ý kiến Phản biện đối với hồ sơ Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh 
quy định mức hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư các vùng: Thiên tai, đặc biệt khó khăn, 
biên giới, hải đảo, dân di cư tự do, khu rừng đặc dụng định hướng 
đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi

(Kèm theo Công văn số         /SNNMT-PTNT  ngày       /      /2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường)

	STT
	Ý kiến phản biện
	Ý kiến tiếp thu, giải trình, chỉnh sửa của Sở Nông nghiệp và Môi trường

	I.
	Ý kiến chung

	-
	Bổ sung đánh giá sâu hơn về nhu cầu bố trí dân cư sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã; xác định rõ số hộ thuộc diện có nhu cầu bố trí ổn định theo từng nhóm đối tượng để làm cơ sở cân đối nguồn lực thực hiện. Làm rõ hơn khả năng huy động các nguồn vốn lồng ghép từ các Chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới và các nguồn vốn hợp pháp khác nhằm bảo đảm tính khả thi của chính sách. Bổ sung nội dung đánh giá tác động đối với đồng bào dân tộc thiểu số, hộ nghèo, hộ cận nghèo và các địa bàn miền núi nhằm bảo đảm chính sách phát huy hiệu quả, đúng đối tượng.
	Tiếp thu ý kiến: Sở Nông nghiệp và Môi trường bổ sung các nội dung này tại Báo cáo tổng kết thi hành Nghị quyết hỗ trợ bố trí dân cư thực hiện trong giai đoạn 2020 - 2025 và đề xuất tham mưu ban hành Nghị quyết thực hiện trong giai đoạn 2026 - 2030.

	-
	Về đối tượng thụ hưởng chính sách: Đề nghị bổ sung quy định hoặc hướng dẫn cụ thể tiêu chí xác định các đối tượng như: hộ sống trong vùng có nguy cơ thiên tai; hộ thiếu đất sản xuất, thiếu nước sinh hoạt; hộ có đời sống khó khăn; khu vực ô nhiễm môi trường... Việc quy định rõ tiêu chí sẽ tạo sự thống nhất trong quá trình rà soát, bình xét, tránh tình trạng áp dụng không đồng đều giữa các địa phương, hạn chế phát sinh khiếu nại, kiến nghị.
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Về mức hỗ trợ làm nhà ở: Đánh giá lại mức hỗ trợ trên cơ sở mặt bằng giá hiện nay để bảo đảm phù hợp với thực tế; Nghiên cứu cơ chế tạm ứng hoặc hỗ trợ theo tiến độ đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số và các hộ đặc biệt khó khăn, vì đa số các hộ này không có khả năng tự ứng trước toàn bộ kinh phí xây dựng rồi mới nhận hỗ trợ sau khi hoàn thành.
	Giải trình: Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đã kế thừa nội dung hỗ trợ đã được quy định tại Nghị quyết số 29/2023/NQ-HĐND của tỉnh Kon Tum (cũ), bên cạnh đó dự thảo Nghị quyết cũng đã nâng mức hỗ trợ cao hơn so với Nghị quyết số 29/2023/NQ-HĐND. Ngoài ra, cơ quan soạn thảo cũng đã tham khảo Nghị quyết một số tỉnh bạn để đảm bảo tương đồng mức hỗ trợ.


	-
	Về chính sách ổn định đời sống sau tái định cư: Nghiên cứu bổ sung hoặc lồng ghép với các chương trình khác để hỗ trợ: phát triển sản xuất, tạo sinh kế bền vững; đào tạo nghề, giải quyết việc làm; tiếp cận vốn tín dụng ưu đãi; hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi phù hợp với điều kiện sản xuất tại nơi ở mới.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Các nội dung này đã được quy định tại Thông tư số 24/2023/TT-BNNPTNT và Quyết định số 590/QĐ-TTg.

	-
	Về hạ tầng khu tái định cư: Đề nghị quan tâm đầu tư đồng bộ các công trình thiết yếu như giao thông, điện, nước sạch, trường học, trạm y tế, hạ tầng viễn thông và các thiết chế văn hóa trước hoặc đồng thời với việc bố trí dân cư, tránh tình trạng người dân đã chuyển đến nơi ở mới nhưng điều kiện sinh hoạt còn nhiều khó khăn.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Các nội dung này đã được quy định tại Điều 8 Thông tư số 24/2023/TT-BNNPTNT.


	-
	Về công khai, minh bạch trong tổ chức thực hiện: Đề nghị bổ sung quy định về việc công khai danh sách đối tượng được hỗ trợ, mức hỗ trợ và kết quả giải ngân tại trụ sở UBND cấp xã, nhà sinh hoạt cộng đồng hoặc trên cổng thông tin điện tử của địa phương (nếu có), nhằm tạo điều kiện để Nhân dân theo dõi, giám sát và bảo đảm công bằng trong thực hiện chính sách.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Đã được quy định tại Điều 10 Thông tư số 24/2023/TT-BNNPTNT.

	-
	Đề nghị giao trách nhiệm cho UBND cấp xã chủ trì phối hợp với Ban Công tác Mặt trận ở khu dân cư trong việc rà soát, xác nhận đối tượng, tổ chức lấy ý kiến cộng đồng dân cư trước khi trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.
	

	-
	Nghiên cứu bổ sung cơ chế phối hợp giữa UBND các cấp với Ủy ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong việc tuyên truyền, vận động Nhân dân, giám sát quá trình rà soát, bình xét đối tượng và tổ chức thực hiện chính sách; qua đó góp phần bảo đảm việc hỗ trợ đúng đối tượng, công khai, minh bạch và tạo sự đồng thuận trong Nhân dân.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Đã được quy định tại Điều 10 Thông tư số 24/2023/TT-BNNPTNT.

	II.
	Ý kiến cụ thể

	1.
	Ý kiến 1
	

	a)
	Góp ý với dự thảo Tờ trình:
	

	-
	Phạm vi điều chỉnh: Đoạn văn mở đầu của phạm vi điều chỉnh nêu: "Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước để thực hiện chương trình bố trí dân cư các vùng:...". Viết như trên là quá chung chung, dẫn đến phạm vi điều chỉnh chưa xác định rõ được việc quy định định mức hỗ trợ cho các nội dung cụ thể nào. Đề xuất: Bổ sung nội dung được hỗ trợ cụ thể (được quy định tại điểm c khoản 2 Điều 7) vào tiếp sau cụm từ "quy định mức hỗ trợ". Cụ thể là: (Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ về nhà ở, khai hoang (nếu có), lương thực...).
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Từng nội dung hỗ trợ đã được cụ thể hóa trong dự thảo Nghị quyết.

	-
	Trong mục 1 của phần IV sửa lại Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 thành Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15.
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Tiêu đề của mục 2 phần IV là: Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết. Góp ý sửa lại tiêu đề là: Trách nhiệm thi hành.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Cơ quan soạn thảo thực hiện theo mẫu số 02 ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.

	-
	Đoạn 2 của mục 3 phần IV có câu: “Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết…”. Góp ý bổ sung thêm từ (in đậm) và sửa lại như sau: “Trên đây là Tờ trình của UBND tỉnh đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết…”.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Cơ quan soạn thảo thực hiện theo mẫu số 02 ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.

	b)
	Góp ý với dự thảo Nghị quyết:
	

	-
	[bookmark: dieu_2_2][bookmark: diem_c_2_4][bookmark: dieu_3_2]Trong điều kiện, hoàn cảnh về kinh phí hỗ trợ của tỉnh còn hạn hẹp, nên tại Điều 2 (nội dung, mức hỗ trợ) thì nội dung hỗ trợ chỉ hỗ trợ (1) lương thực cho hộ gia đình, cá nhân chưa tự túc được lương thực thời gian đầu, mức hỗ trợ là 15kg gạo thường/người/tháng, không quá 12 tháng; (2) về nhà ở quy thành tiền là 60 triệu đồng/hộ; (3) hỗ trợ khai hoang (nếu có) mức hỗ trợ là 22,5 triệu đồng/hộ. Nghị quyết này quy định với 03 nội dung hỗ trợ thì còn ít so với quy định tại Quyết định 590/QĐ-TTg. Theo Quyết định 590/QĐ-TTg thì nội dung hỗ trợ gồm: Bố trí đất ở, nhà ở, đất sản xuất, đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng thiết yếu, di chuyển người và tài sản, phát triển sản xuất, phát triển giáo dục nghề nghiệp, việc làm…thì tài chính của tỉnh hạn hẹp khó để hỗ trợ nhiều nội dung. Tuy nhiên, việc bố trí đất sản xuất là có thể thực hiện được, nên góp ý Nghị quyết bổ sung thêm nội dung hỗ trợ là bố trí đất sản xuất.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Các nội dung hỗ trợ trong dự thảo Nghị quyết bám theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 7 Thông tư số 24/2023/TT-BNNPTNT.

	-
	Nghị quyết này thực hiện cho đến năm 2030, giá trị đồng tiền từ nay (2026) đến năm 2030 sẽ có trượt giá. Do đó, số tiền hỗ trợ về nhà là 60 triệu đồng/hộ và hỗ trợ khai hoang 22,5 triệu đồng/hộ vào năm 2026 cũng nên tính tỷ lệ % trượt giá (nếu có) để nâng số tiền hỗ trợ hằng năm cho phù hợp.
	Giải trình: Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đã kế thừa nội dung hỗ trợ đã được quy định tại Nghị quyết số 29/2023/NQ-HĐND của tỉnh Kon Tum (cũ), bên cạnh đó một số nội dung hỗ trợ trong dự thảo Nghị quyết cũng đã nâng mức hỗ trợ cao hơn so với Nghị quyết số 29/2023/NQ-HĐND. Ngoài ra, cơ quan soạn thảo cũng đã tham khảo Nghị quyết một số tỉnh bạn để đảm bảo tương đồng mức hỗ trợ.

	-
	Về Điều 3: Kinh phí, nguồn vốn hỗ trợ chỉ cần quy định thực hiện theo phần V của Quyết định 590/QĐ-TTg là đầy đủ, rõ ràng.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Dự kiến phân bổ phần lớn kinh phí thực hiện Nghị quyết này từ các Chương trình mục tiêu quốc gia (phần V Quyết định 590/QĐ-TTg không có nội dung này).

	-
	Khoản 2 Điều 5 quy định: “Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật viện dẫn tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì áp dụng quy định tại văn bản quy phạm pháp luật mới”. Quy định như nội dung này là không phù hợp, vì chỉ có quy phạm pháp luật trong văn bản quy phạm pháp luật, không có văn bản quy phạm pháp luật trong văn bản quy phạm pháp luật. Mặt khác, quy định này là không cần thiết vì Quyết định 590/QĐ-TTg đã định hướng đến năm 2030 thì khó có sự thay đổi. Chỉ có trường hợp khi tỉnh có điều kiện về tài chính sẽ bổ sung thêm nội dung hỗ trợ (so với Điều 2) thì sẽ ban hành Nghị quyết bổ sung Nghị quyết này.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Trong dự thảo Nghị quyết có viện dẫn Thông tư số 10/2026/TT-BXD ngày 31 tháng 3 năm 2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng.


	2. 
	Ý kiến 2
	

	-
	Căn cứ pháp lý: Đề xuất: Bổ sung thêm: Căn cứ Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Theo quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, căn cứ ban hành văn bản quy phạm pháp luật không thể liệt kê văn bản cá biệt.

	-
	Phạm vi điều chỉnh: Nội dung dự thảo phạm vi điều chỉnh mang tính bao quát cho cả một chương trình, chưa xác định rõ được việc quy định định mức làm cơ sở thực hiện một số nội dung cụ thể được giao (tại điểm c khoản 2 Điều 7) thuộc trách nhiệm của Tỉnh để thực hiện chương trình bố trí dân cư các vùng tại địa phương.
Đề xuất: Bổ sung các nội dung cụ thể được hỗ trợ theo quy định nêu vào sau cụm từ "Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ".
Cụ thể là: (Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ về nhà ở, khai hoang, lương thực, nước sinh hoạt (theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 7) từ nguồn ngân sách nhà nước để thực hiện chương trình bố trí dân cư các vùng...)
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Từng nội dung hỗ trợ đã được cụ thể hóa trong dự thảo Nghị quyết.

	-
	Đối tượng áp dụng:
Tại đối tượng áp dụng thứ 5 tại điểm a khoản 2 dự thảo: "Cộng đồng dân cư nơi tiếp nhận người tái định cư tập trung ,xen kẽ ‘’.
Theo quy định tại Điều 7 của Thông tư số 24/2025/TT-BNNPTNT là hỗ trợ cho hộ gia đình, cá nhân. Tại dự thảo điểm a khoản 2 quy định đối tượng là hộ gia đình và cá nhân. Do vậy đối tượng được nêu là cộng đồng dân cư là không phù hợp. Đề nghị rà soát để bỏ.
	Giữ nguyên dự thảo. Lý do: Đối tượng áp dụng của Nghị quyết bên cạnh hộ gia đình và cá nhân là đối tượng trực tiếp thụ hưởng hỗ trợ thì cộng đồng dân cư nơi đối tượng trực tiếp thụ hưởng sinh sống cũng là đối tượng có liên quan đến các hoạt động hỗ trợ.


	-
	Tại Điều 2: Dự thảo: "Thời gian hỗ trợ không quá 12 tháng". Quy định khung tối đa. Tuy nhiên để được hỗ trợ thì phải thực hiện các bước công việc như: xác định hộ, cá nhân tự túc được lương thực ,chưa tự túc được lương thực và tiếp theo xác định thời gian chưa tự túc được lương thực để tính số tháng được hỗ trợ, dẫn đến số tháng được hỗ trợ cho từng hộ, cá nhân khác nhau và bị chia nhỏ. Thực chất người dân ở các vùng theo quy định đa số là có hoàn cảnh khó khăn về kinh tế, việc chia nhỏ suất hỗ trợ có thể làm hạn chế tác dụng của chính sách an sinh đối với diện đối tượng cũng như việc xem xét thiếu phù hợp, thiếu công bằng. Để khắc phục tình trạng trên có thể xảy ra trong thực tiễn; Đề xuất: Nên quy định mức xét hỗ trợ mức tối thiểu là 6 tháng, mức tối đa không quá 12 tháng.
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Về hỗ trợ nhà ở?
Khổ văn 2 khoản 2: "Yêu cầu hỗ trợ chất lượng về nhà ở sau khi được hỗ trợ". Tại khổ nội dung khổ văn 1 chỉ được hỗ trợ là sau khi hoàn thành. Do vậy để có sự nhất quán về thời điểm hỗ trợ. Đề xuất: Bỏ cụm từ "sau khi được hỗ trợ" tại đoạn văn đầu, khổ văn 2.
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Hỗ trợ khai hoang (nếu có):
Nội dung xác định mức là 22,5 triệu đồng/hộ đối với hộ gia đình có khả năng khai hoang; Việc căn cứ vào hộ gia đình, cá nhân có điều kiện khai hoang để hỗ trợ 1 mức là chưa hợp lý và chính xác; diện tích đất khai hoang được cấp cho hộ, cá nhân khai hoang lệ thuộc vào vùng, địa bàn nơi bố trí ổn định dân cư được quy hoạch và số lượng hộ gia đình, cá nhân có điều kiện năng lực khai hoang, thực hiện khai hoang.
Đề nghị: Xác định quy mô, diện tích đất khai hoang của hộ, cá nhân làm cơ sở quy định định mức hỗ trợ theo các mức cụ thể (không căn cứ vào hộ gia đình để hỗ trợ, mà căn cứ vào quy mô diện tích đất khai hoang của hộ gia đình, cá nhân thực hiện khai hoang để hỗ trợ).
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Về hỗ trợ nước sinh hoạt cho hộ gia đình, cá nhân:
Nội dung: Tại dự thảo, cụm từ "nơi không có điều kiện xây dựng công trình cấpnước tập trung" chưa đặt vấn đề về nội dung hỗ trợ theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 7. Đề nghị: Cần xem xét thêm để phù hợp với quy định.
	Tiếp thu và chỉnh sửa


	3.
	Ý kiến 3
	

	-
	Hỗ trợ lương thực cho hộ gia đình cá nhân, dự thảo ghi “thời gian hỗ trợ không quá 12 tháng”. Nôi dung này rất dễ tuỳ tiện áp dụng, cần thiết quy định cụ thể cho từng nhóm đối tượng, mỗi nhóm đối tượng được hưởng bao nhiêu tháng ( hoặc quy định chung số tháng cho tất cả các đối tượng.
	Tiếp thu và chỉnh sửa

	-
	Hỗ trợ khai hoang: Dự thảo quy định mức hỗ trợ 22,5 triệu đồng/hộ; Trong khi Quyết định số 04/2023/QĐ-TTg của thủ tướng chính phủ là: “ Ngân sách Trung ương hỗ trợ tối đa 22,5 triệu đồng/hộ để thực hiện dự án khai hoang, phục hoá, cải tạo đất để giao đất có khả năng sản xuất”. Do đó, cần thiết phải quy định mức hỗ trợ cho mỗi hộ theo diện tích thực tế khai hoang để đảm bảo tối đa 22,5 triệu đồng /hộ. Việc này là cần thiết, đảm bảo quy định của Thủ tướng Chính phủ và tránh lợi dụng chính sách, khai hoang diện tích bao nhiêu cũng được hỗ trợ 22,5 triệu đồng/ hộ
	Tiếp thu và chỉnh sửa




