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BÁO CÁO
Tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp về dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 
				          
                                          Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi
                                                   
Thực hiện Công văn số 6718/UBND-KTTH ngày 10/7/2026 của UBND tỉnh về việc xây dựng Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng trên địa bàn tỉnh.
Căn cứ Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25/3/2026 của Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương về một số nội dung, mức chi hoạt động của tỉnh ủy, thành ủy; Sở Tài chính xây dựng dự thảo Nghị quyết, lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị, địa phương và gửi Sở Tư pháp thẩm định. Theo Báo cáo số 471/BC-STP ngày 19/8/2026 của Sở Tư pháp, Sở Tài chính tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng trên địa bàn tỉnh theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, cụ thể như sau:
	Ý kiến của Sở Tư Pháp
	Ý kiến của Sở Tài chính

	         1. Tên gọi và phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết trình bày “quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi” và Điều 2 dự thảo Nghị quyết quy định về nội dung chi là chưa phù hợp thẩm quyền, trách nhiệm được giao của HĐND tỉnh tại điểm b khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW “…Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, thành phố quyết định hoặc giao hội đồng nhân dân cấp xã quyết định đối với đảng ủy xã, phường, đặc khu và đảng uỷ cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng, mức chi tối đa bằng 50% mức chi của tỉnh ủy, thành ủy, bảo đảm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
[bookmark: dc_1]Ngoài ra, nội dung phạm vi điều chỉnh (tại khoản 1 Điều 1 dự thảo) trình bày “Nghị quyết này quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và…theo Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25 tháng 3 năm 2026 của Văn phòng Trung ương Đảng” là chưa phù hợp và đảm bảo tính chính xác. Bởi vì, Quy định số 113-QĐ/VPTW của Văn phòng Trung ương Đảng quy định một số nội dung, mức chi hoạt động của tỉnh ủy, thành ủy; không quy định nội dung, mức chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng uỷ cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng; nội dung tại điểm b khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW của Văn phòng Trung ương Đảng giao cho HĐND tỉnh quyết định hoặc giao cho HĐND cấp xã quyết định mức chi đối với đảng ủy xã, phường, đặc khu và đảng uỷ cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng.

	Tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo theo đề nghị của Sở Tư pháp như dự thảo Nghị quyết kèm theo.

	        2. Tại phần căn cứ ban hành Nghị quyết, cơ quan chủ trì soạn thảo căn cứ Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25/3/2026 của Văn phòng Ban Chấp hành Trung ương về một số nội dung, mức chi hoạt động của tỉnh ủy, thành ủy là chưa phù hợp với quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP “Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực hoặc đã được công bố hoặc ký ban hành chưa có hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng thời điểm với văn bản được ban hành…”. Đồng thời, đề nghị bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 (viết tắt là Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15); Nghị định số 73/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước. Bên cạnh đó, đối với các luật, đề nghị trình bày số, ký hiệu của văn bản luật, không trình bày ngày, tháng, năm thông qua.

	Tiếp thu, điều chỉnh và bổ sung như dự thảo Nghị quyết kèm theo.


	         3. Nội dung tại Điều 2 dự thảo Nghị quyết quy định các nội dung chi họat động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng thực hiện theo Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25 tháng 3 năm 2026 của Văn phòng Trung ương Đảng là không phù hợp và đảm bảo tính chính xác. Bởi vì, Quy định số 113-QĐ/VPTW của Văn phòng Trung ương Đảng không quy định các nội dung chi hoạt động đối với đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng.

	Tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo theo đề nghị của Sở Tư pháp như dự thảo Nghị quyết kèm theo.


	          4. Nội dung tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết
[bookmark: tc_4]a) Tại khoản 1 dự thảo quy định “Chi thực hiện xây dựng và thẩm định văn bản (bao gồm: Nghị quyết, quy chế, quy định, đề án) do tỉnh ủy, thành ủy, ban thường vụ tỉnh ủy, thành ủy giao nhiệm vụ; chi hội nghị; chi bồi dưỡng khác thực hiện theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW” là không phù hợp. Bởi vì, tại điểm b khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW quy định “Căn cứ các nội dung, mức chi tại Quy định này (trừ nội dung quy định tại điểm a, khoản 2 Điều này), văn phòng tỉnh ủy, thành ủy chủ trì, phối hợp với sở tài chính và…khả năng cân đối của ngân sách địa phương”; như vậy, Quy định số 113-QĐ/VPTW không giao thẩm quyền cho HĐND tỉnh quyết định mức chi đối với các nội dung quy định tại điểm a khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW. Do đó, mức chi thực hiện xây dựng và thẩm định văn bản (bao gồm: Nghị quyết, quy chế, quy định, đề án) do tỉnh ủy, thành ủy, ban thường vụ tỉnh ủy, thành ủy giao nhiệm vụ; chi hội nghị; chi bồi dưỡng khác được áp dụng thực hiện theo quy định tại Điều 5, Điều 8, Điều 10 Quy định số 113-QĐ/VPTW. 
Bên cạnh đó, qua rà soát nội dung dự thảo Nghị quyết, Sở Tư pháp nhận thấy nội dung dự thảo Nghị quyết chưa đề xuất mức chi xây dựng và thẩm định văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của đảng uỷ cấp xã; tại khoản 3 Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định các mức chi còn lại theo Quy định số 113-QĐ/VPTW. Tuy nhiên, nội dung Quy định số 113-QĐ/VPTW không quy định mức chi xây dựng và thẩm định văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của đảng ủy cấp xã và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng. Do vậy, trên cơ sở tham khảo, vận dụng nội dung, mức chi quy định tại Điều 5, Điều 6 Quy định số 113-QĐ/VPTW, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung mức chi công tác xây dựng và thẩm định các văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của đảng ủy cấp xã.
b) Tại khoản 2 Điều 3 dự thảo quy định “2. Mức chi trang phục quy định tại Điều 9 Quy định số 113-QĐ/VPTW áp dụng bằng 30% mức chi tối mức chi tối đa áp dụng đối với tỉnh ủy” là không phù hợp. Bởi vì, mức chi trang phục tại Điều 9 Quy định số 113-QĐ/VPTW không áp dụng cho các đồng chí ủy viên ban thường vụ, ủy viên ban chấp hành đảng bộ xã, phường, đặc khu và các đồng chí ủy viên đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng; cán bộ, công chức, người lao động đang làm việc trong các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc của đảng ủy xã, phường, đặc khu và đảng ủy cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng. Bên cạnh đó, tại Điều 9 Quy định số 113-QĐ/VPTW quy định “Riêng các đồng chí là Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng hoặc là đại biểu Quốc hội hoặc là đại biểu Hội đồng nhân dân thực hiện theo chế độ của Ủy viên Ban Chấp hành Trung ương Đảng hoặc đại biểu Quốc hội hoặc đại biểu Hội đồng nhân dân. (Mỗi đối tượng chỉ được hưởng một mức hỗ trợ cao nhất)”; do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung nội dung quy định để xử lý đối với trường hợp các đồng chí Ủy viên BTV tỉnh ủy, tỉnh ủy viên, đại biểu Quốc hội (nếu có), đại biểu HĐND đã được hỗ trợ tiền may trang phục.
c) Tại khoản 3 Điều 3 dự thảo quy định các mức chi còn lại (trừ quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này) bằng 20% mức chi tối đa áp dụng đối với Tỉnh ủy theo Quy định số 113-QĐ/VPTW là không phù hợp. Bởi vì, nội dung còn lại tại Điều 6, Điều 7 Quy định số 113-QĐ/VPTW chỉ áp dụng cho Tỉnh ủy và Ban Thường vụ Tỉnh ủy, không có nội dung chi của đảng ủy cấp xã để áp dụng mức chi tối đa bằng 20% của Tỉnh ủy. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể mức chi được áp dụng theo điều, khoản nào của Quy định số 113-QĐ/VPTW cho phù hợp.
Ngoài ra, cơ quan soạn thảo dự kiến đề xuất trình HĐND tỉnh quy định mức chi tối đa là phù hợp quy định tại điểm b khoản 2 Điều 4 Quy định số 113-QĐ/VPTW “Căn cứ các nội dung, mức chi tại Quy định này …hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Thành phố quyết định hoặc giao hội đồng nhân dân cấp xã quyết định đối với đảng ủy xã, phường, đặc khu và đảng uỷ cấp trên trực tiếp của tổ chức cơ sở đảng ở những nơi có đặc điểm riêng, mức chi tối đa bằng 50% mức chi của tỉnh ủy, thành ủy, bảo đảm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”. Tuy nhiên, trên cơ sở mức chi tối đa được quy định tại dự thảo Nghị quyết thì cơ quan, đơn vị hoặc người có thẩm quyền nào sẽ quyết định mức chi cụ thể, đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện rà soát và xem xét lại nội dung cho phù hợp.


	Tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo theo đề nghị của Sở Tư pháp như dự thảo Nghị quyết kèm theo.


	      5. Tại khoản 2 Điều 5 dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung trách nhiệm giám sát của tổ đại biểu, cụ thể “Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết”. Đối với nội dung “Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi Khóa XIII, Kỳ họp thứ 6 thông qua ngày .....tháng..... năm 2026/.”, đề nghị tách thành một nội dung riêng, không trình bày thành một khoản của Điều 6 và trình bày bằng kiểu chữ nghiêng theo hướng “Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi Khóa XIV, Kỳ họp thứ 6 thông qua ngày .... tháng..... năm 2026./.” 
	Tiếp thu theo đề nghị của Sở Tư pháp nêu trên. 








	          6. Tại phần nơi nhận, đề nghị trình bày chính xác tên gọi của Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật, Bộ Tư pháp; thay “Trung tâm Công báo và Tin học tỉnh” thành “Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh” để thống nhất với tên gọi tại Quyết định số 489/QĐ-UBND ngày 10/7/2026 của UBND tỉnh; thay thế “Đài PTTH tỉnh, Báo Quảng Ngãi” thành “Báo và PT-TH Quảng Ngãi”.

	Tiếp thu theo đề nghị của Sở Tư pháp nêu trên. 



	       7. Ngôn ngữ, thể thức và kỹ thuật trình bày: Đề nghị trình bày lại thể thức và kỹ thuật soạn thảo nghị quyết theo đúng nội dung tại Mẫu số 17 (quy định trực tiếp) của Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Đồng thời, căn cứ nội dung quy định tại điểm b khoản 8 Tiểu mục II Mục 1 của Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét lại nơi nhận văn bản gửi cho Bộ Xây dựng, Vụ Pháp chế - Bộ Xây dựng, nhưng không gửi cho Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Vụ pháp chế - Bộ Tài chính.

	Tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo theo đề nghị của Sở Tư pháp như dự thảo Nghị quyết kèm theo.

	         8. Đề nghị trình bày chính xác Quy định số 113-QĐ/VPTW ngày 25/3/2026 của Văn phòng Trung ương Đảng một số nội dung, mức chi hoạt động của tỉnh ủy, thành ủy; nội dung tại Điều 3 đề nghị trình bày chính xác các cụm từ “mức chi tối mức chi tối đa áp dụng đối với tỉnh ủy”, “mức chi tối đa áp dụng đối với Tỉnh ủy theo Quy định số 113-QĐ/VPTW” để phù hợp với nội dung tại Quy định số 113-QĐ/VPTW “mức chi tối đa bằng…mức chi của Tỉnh ủy”.

	Tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo theo đề nghị của Sở Tư pháp như dự thảo Nghị quyết kèm theo.


Sở Tài chính kính báo cáo./.
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