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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ NỘI VỤ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Quảng Ngãi, ngày  05  tháng 11  năm 2026   

	
	Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức về 
dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết 

số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của HĐND tỉnh Quy định mức phụ cấp, mức hỗ trợ, việc kiêm nhiệm chức danh, phụ cấp kiêm nhiệm đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
	


(kèm theo Công văn số 5783 /SNV-XDCQ ngày  05/11/2026 của Sở Nội vụ)


Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của HĐND tỉnh Quy định mức phụ cấp, mức hỗ trợ, việc kiêm nhiệm chức danh, phụ cấp kiêm nhiệm đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

1. Tổng số cơ quan gửi lấy ý kiến và tổng số ý kiến nhận được:

Sở Nội vụ đã có Công văn số 5452/SNV-XDCQ ngày 21/10/2026 về việc tham gia góp ý kiến đối với dự thảo góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của HĐND tỉnh Quy định mức phụ cấp, mức hỗ trợ, việc kiêm nhiệm chức danh, phụ cấp kiêm nhiệm đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. Tổng số cơ quan lấy ý kiến (bằng văn bản): 114 đơn vị, địa phương (gồm: 18 cơ quan, đơn vị cấp tỉnh và 96 xã phường). Ngoài ra còn đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh tại địa chỉ https://quangngai.gov.vn/ theo đúng thời gian quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Tổng số ý kiến nhận được là 30: trong đó có 18 đơn vị, địa phương có ý kiến thống nhất
; 12 đơn vị, địa phương có ý kiến về nội dung; còn các đơn vị, địa phương còn lại không có ý kiến xem như thống nhất
.

2. Kết quả cụ thể như sau:
	Điều khoản
	Chủ thể góp ý/tham vấn/phản biện
	Nội dung góp ý/tham vấn/phản biện
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	Ý kiến nằm ngoài Điều khoản của dự thảo
	UBND xã Đăk Ui (Công văn số 2544/UBND-VHXH ngày 22/10/2026
	- Hiện nay, số lượng người cao tuổi tại các tổ chức hội ngày càng đông, nhằm ghi nhận công sức đóng góp, bảo đảm điều kiện hoạt động và nâng cao hiệu quả thực hiện nhiệm vụ của tổ chức hội. Uỷ ban nhân dân xã đề xuất bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở các thôn vào Nghị quyết và bố trí nguồn kinh phí từ ngân sách để chi trả chế độ cho chức danh người hoạt động trực tiếp công tác người cao tuổi tại các thôn.

- Về chế độ bảo hiểm xã hội: Không sử dụng kinh phí khoán mức phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách ở thôn theo quy định chung để trích đóng Bảo hiểm xã hội, đề nghị cân đối bố trí thêm nguồn kinh phí hỗ trợ đóng Bảo hiểm xã hội cho người hoạt động không chuyên trách ở thôn, nhằm chăm lo đời sống vật chất, động viên, khích lệ đội ngũ cán bộ cơ sở yên tâm hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao.
	- Việc quy định 06 chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh được xây dựng trên cơ sở kế thừa Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi (cũ), Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum (cũ); đồng thời căn cứ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố, điều lệ của các tổ chức và thực tiễn bố trí, thực hiện nhiệm vụ tại cơ sở, bảo đảm tính thống nhất, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. Đối với Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn, đây là chức danh thuộc tổ chức Hội Người cao tuổi, hoạt động theo điều lệ Hội và nguyên tắc tự nguyện, tự quản. Pháp luật về người cao tuổi có quy định chính sách hỗ trợ hoạt động của Hội Người cao tuổi nhưng không quy định Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn đương nhiên được hưởng hỗ trợ hằng tháng từ ngân sách nhà nước. Việc địa phương đề nghị không nêu rõ Chủ tịch Hội Người cao tuổi hỗ trợ công việc gì ở thôn, TDP mà chỉ ghi nhận sự đóng góp, đảm bảo hoạt động của Hội, chưa nêu cơ sở thực tiễn tham gia hoạt động ở thôn; đồng thời qua tham khảo dự thảo nghị quyết quy định chế độ, chính sách đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố của một số địa phương như: Gia Lai, Lâm Đồng, Huế, Khánh Hoà, An Giang, Lai Châu,…, các dự thảo được nghiên cứu cũng không đưa chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng. Trường hợp bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào nhóm người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng sẽ làm phát sinh nhu cầu kinh phí dự kiến 11.060.400.000 đồng/năm. Trong điều kiện ngân sách tỉnh còn phải bảo đảm nhiều nhiệm vụ chi và thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định, hiện nay ngân sách tỉnh chưa có khả năng cân đối nguồn kinh phí phát sinh nêu trên. Do đó, trước mắt chưa đề xuất bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại dự thảo Nghị quyết, nhằm bảo đảm tính khả thi, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. 
- Tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ, ngân sách nhà nước thực hiện khoán quỹ phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội). Trên cơ sở đó, Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh đã quy định mức phụ cấp cao nhất đối với một chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố là 2,67 lần mức lương cơ sở/người/tháng (bao gồm hỗ trợ đóng BHXH). Sau khi trừ phần đóng bảo hiểm xã hội thuộc trách nhiệm của ngân sách và cá nhân, mức thực nhận còn khoảng 5.311.703 đồng/tháng. Đây là mức phụ cấp đã được xem xét trên cơ sở điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách tỉnh. Trường hợp tiếp tục bố trí ngân sách hỗ trợ riêng phần đóng bảo hiểm xã hội ngoài mức phụ cấp đã quy định, ngân sách tỉnh phải chi bổ sung khoảng 38,437,706,154 đồng/năm; trong điều kiện hiện nay, ngân sách tỉnh chưa có khả năng cân đối nguồn kinh phí này. Qua rà soát quy định của một số địa phương, các tỉnh Gia Lai, Lâm Đồng, Đắk Lắk, An Giang và thành phố Huế… quy định mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố bằng mức khoán theo quy định của Trung ương; trong khi thành phố Đà Nẵng và các tỉnh Cao Bằng, Thái Nguyên, Lai Châu, Điện Biên…quy định mức phụ cấp thấp hơn mức khoán của Trung ương. Như vậy, mức phụ cấp quy định tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi cơ bản tương đồng với chính sách của nhiều địa phương, phù hợp với quy định của Trung ương và khả năng cân đối ngân sách tỉnh.

	Điều 1, Điều 2
	
UBND xã Ba Vì
(Công văn số 1643/UBND  ngày 23/10/2026)

	1. Về số liệu thôn, tổ dân phố thuộc diện hưởng chính sách và kinh phí thực hiện.
Dự thảo Tờ trình (mục I.2) và Báo cáo đánh giá thực trạng (mục 2.2) nêu toàn tỉnh có 97 thôn, tổ dân phố từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn (82 đơn vị từ 300% đến dưới 500% và 15 đơn vị từ 500% trở lên). Trong khi đó, Báo cáo đánh giá thực trạng (phần Đề xuất, kiến nghị) và Bản thuyết minh nêu 118 đơn vị (87 và 31). Đề nghị Sở Nội vụ rà soát, thống nhất số liệu trong toàn bộ hồ sơ, ghi rõ thời điểm chốt số liệu và bổ sung cách tính kinh phí vào Tờ trình.
2. Về phụ cấp thêm tại khoản 2 Điều 1 dự thảo (sửa đổi, bổ sung Điều 2).
Theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, ngân sách nhà nước khoán quỹ phụ cấp bằng 8,0 lần mức lương cơ sở đối với thôn, tổ dân phố thuộc nhóm đặc thù (thôn từ 700 hộ gia đình, tổ dân phố từ 1.000 hộ gia đình trở lên…) và 6,5 lần đối với thôn, tổ dân phố còn lại. Mức phụ cấp hiện hành (2,67 + 2,67 + 2,66 = 8,0 lần; 2,17 + 2,17 + 2,16 = 6,5 lần) đã bằng mức khoán tối đa. Các thôn, tổ dân phố được hưởng phụ cấp thêm đều thuộc nhóm khoán 8,0 lần; việc cộng thêm 0,5 lần hoặc 1,0 lần mức lương cơ sở cho mỗi chức danh làm quỹ phụ cấp tăng lên 9,5 lần hoặc 11,0 lần.
UBND xã ghi nhận Tờ trình đã viện dẫn khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP và nêu nguồn kinh phí từ ngân sách tỉnh. Tuy nhiên, nội dung này đang được gọi bằng các tên khác nhau: “chính sách hỗ trợ hằng tháng” (Tờ trình, Báo cáo), “phụ cấp thêm” (dự thảo Nghị quyết), “hỗ trợ thêm” (Bảng so sánh). Đề nghị thống nhất bản chất khoản này; nếu là khoản hỗ trợ bổ sung từ ngân sách tỉnh ngoài quỹ phụ cấp khoán thì nên thể hiện rõ trong Nghị quyết (tên gọi, nguồn kinh phí, không tính vào quỹ khoán) và đề nghị Sở Tài chính có ý kiến về khả năng cân đối ngân sách để bảo đảm phù hợp với Nghị định.
3. Về việc phụ cấp thêm không làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội (khoản 3 Điều 1 dự thảo).
Nghị định số 185/2026/NĐ-CP quy định tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố là mức phụ cấp hằng tháng. Hồ sơ chưa giải thích nội dung loại trừ này. Đề nghị đối chiếu và nêu rõ căn cứ, đồng thời lấy ý kiến Bảo hiểm xã hội tỉnh để tránh phát sinh vướng mắc về quyền lợi của người được hưởng.
4. Về phụ cấp kiêm nhiệm.
Theo quy định hiện hành, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố kiêm nhiệm chức danh khác được hưởng phụ cấp kiêm nhiệm bằng 50% mức phụ cấp của chức danh kiêm nhiệm. Dự thảo chưa nêu rõ mức 50% này tính trên mức phụ cấp quy định tại khoản 1 hay gồm cả phụ cấp thêm quy định tại khoản 2 Điều 2. Đề nghị bổ sung để các địa phương áp dụng thống nhất.
5. Về cách xác định số hộ gia đình.
Tờ trình xác định đối tượng theo tỷ lệ từ 300% so với tiêu chuẩn (thôn 300 hộ, tổ dân phố 450 hộ), còn dự thảo Nghị quyết quy định theo số hộ cụ thể (900 hộ, 1.350 hộ…). Đối với thôn, tổ dân phố có yếu tố đặc thù có tiêu chuẩn quy mô số hộ thấp hơn (theo Công văn số 4946/UBND-NC ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh), đề nghị làm rõ cách áp dụng. Đồng thời, đề nghị bổ sung quy định về thời điểm xác định số hộ, cơ quan xác nhận (UBND cấp xã), việc điều chỉnh mức hưởng khi số hộ biến động qua ngưỡng hoặc khi thôn, tổ dân phố được sắp xếp, sáp nhập, chia tách.
6. Về phạm vi áp dụng và mức hỗ trợ tại Điều 2 dự thảo (sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3).
Chính sách chỉ áp dụng cho nhóm thôn, tổ dân phố có quy mô từ 300% trở lên, các thôn dưới 900 hộ gia đình giữ nguyên mức hiện hành. Báo cáo đánh giá thực trạng cho rằng khối lượng công việc còn phụ thuộc vào địa bàn, địa hình, điều kiện kinh tế - xã hội, nhưng hồ sơ chưa đánh giá tác động đối với nhóm thôn quy mô nhỏ, nhất là thôn miền núi, thôn đặc biệt khó khăn, nơi địa bàn rộng, dân cư phân tán. Đề nghị bổ sung đánh giá này để bảo đảm công bằng giữa các nhóm thôn.
	- Thống nhất tiếp thu.
- Việc sử dụng các cụm từ “chính sách hỗ trợ hằng tháng”, “phụ cấp thêm” và “hỗ trợ thêm” được xác định thống nhất theo từng đối tượng áp dụng, cụ thể: “Chính sách hỗ trợ hằng tháng” là cách gọi chung đối với chính sách áp dụng cho người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn quy định của Chính phủ; “phụ cấp thêm” sử dụng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, phù hợp với thuật ngữ quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; “hỗ trợ thêm” sử dụng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Việc phân biệt các thuật ngữ nêu trên nhằm bảo đảm phù hợp với tính chất khoản chi và từng nhóm đối tượng thụ hưởng, tránh nhầm lẫn giữa chế độ phụ cấp và chế độ hỗ trợ.
- Tại Tờ trình và dự thảo Nghị quyết đã xác định rõ đối tượng áp dụng là người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố thuộc các thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Đồng thời, dự thảo Nghị quyết quy định cụ thể: “Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưởng mức phụ cấp theo khoản 1 Điều này nếu thuộc thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên hoặc tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên thì được hưởng mức phụ cấp thêm hằng tháng...”. Như vậy, dự thảo Nghị quyết đã thể hiện rõ đây là chính sách phụ cấp thêm của tỉnh, ngoài mức phụ cấp được quy định trên cơ sở quỹ phụ cấp khoán của Trung ương và đã được cụ thể hóa tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND, nhằm hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn; đồng thời, đã xác định rõ nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách tỉnh bảo đảm. Nội dung chính sách và nguồn kinh phí thực hiện cũng đã được gửi lấy ý kiến Sở Tài chính và được Sở Tài chính tham gia ý kiến tại Công văn số 8145/STC-QLNS ngày 10/9/2026 phúc đáp Công văn số 4444/SNV-XDCQ.
- Theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, ngân sách nhà nước khoán quỹ phụ cấp (bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội) để chi trả phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; không quy định việc ngân sách địa phương phải bố trí thêm kinh phí hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội ngoài quỹ phụ cấp được khoán.

Từ ngày 01/7/2025, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024. Qua tiếp xúc cử tri, có ý kiến phản ánh việc phải trích một phần phụ cấp hằng tháng để đóng bảo hiểm xã hội làm giảm thu nhập thực nhận của đội ngũ này. Do đó, nhằm động viên, khuyến khích người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn, phải đảm nhận khối lượng công việc nhiều hơn, tỉnh dự kiến sử dụng ngân sách địa phương để thực hiện chính sách hỗ trợ thêm ngoài mức phụ cấp hằng tháng đã được quy định tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND. Khoản hỗ trợ này nhằm bổ sung thu nhập, cải thiện đời sống, tạo điều kiện để người hoạt động không chuyên trách yên tâm công tác; đồng thời, việc đề xuất không tính khoản hỗ trợ thêm vào căn cứ đóng bảo hiểm xã hội nhằm bảo đảm người được hưởng nhận đầy đủ mức hỗ trợ từ ngân sách tỉnh. Đồng thời nội dung này Sở Nội vụ đã có văn bản lấy ý kiến của Bảo hiểm xã hội tỉnh.

-  Dự thảo Nghị quyết chỉ sửa đổi, bổ sung Điều 2 và khoản 3 Điều 3 của Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND; các nội dung khác không sửa đổi, bổ sung tiếp tục thực hiện theo Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND. Trong đó, chế độ phụ cấp kiêm nhiệm đã được quy định cụ thể tại điểm a khoản 2 Điều 4 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND: Trường hợp bố trí kiêm nhiệm làm giảm được 01 người so với số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố theo quy định tại khoản 2 Điều 14 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP và khoản 2 Điều 3 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND thì được hưởng mức phụ cấp kiêm nhiệm bằng 50% mức phụ cấp, mức hỗ trợ của chức danh kiêm nhiệm. Do đó, không cần thiết quy định lại nội dung này trong dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung, nhằm tránh trùng lặp, đồng thời bảo đảm tính thống nhất, ổn định trong việc áp dụng và thực hiện chính sách.

- Tờ trình xác định đối tượng áp dụng chính sách đối với thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn chung quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ (300 hộ đối với thôn, 450 hộ đối với tổ dân phố). Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị quyết đã cụ thể hóa thành số hộ tối thiểu là 900 hộ đối với thôn và 1.350 hộ đối với tổ dân phố để làm căn cứ áp dụng thống nhất, thuận lợi trong tổ chức thực hiện. Đối với thôn, tổ dân phố có yếu tố đặc thù được áp dụng tiêu chuẩn quy mô số hộ thấp hơn theo Công văn số 4946/UBND-NC ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh, chính sách hỗ trợ thêm tại dự thảo Nghị quyết vẫn được xác định theo ngưỡng 900 hộ đối với thôn và 1.350 hộ đối với tổ dân phố, không tính lại theo tỷ lệ 300% của tiêu chuẩn đặc thù. Việc quy định ngưỡng số hộ cụ thể nhằm bảo đảm thống nhất về điều kiện hưởng chính sách, phù hợp với mục tiêu hỗ trợ người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động tại các thôn, tổ dân phố có quy mô dân cư lớn. Về xác định số hộ gia đình, UBND cấp xã có trách nhiệm rà soát, xác nhận số hộ thực tế làm căn cứ thực hiện chính sách. Trường hợp số hộ biến động qua ngưỡng quy định hoặc thôn, tổ dân phố được sắp xếp, sáp nhập, chia tách thì thực hiện rà soát, xác định lại điều kiện hưởng theo quy mô số hộ của thôn, tổ dân phố sau biến động.

- Chính sách phụ cấp thêm, hỗ trợ thêm tại dự thảo Nghị quyết là chính sách nhằm hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn (từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn chung quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP), do khối lượng công việc, yêu cầu quản lý và phục vụ người dân tăng theo quy mô số hộ gia đình. Đối với các thôn, tổ dân phố chưa đạt ngưỡng quy định, tiếp tục thực hiện chế độ phụ cấp, hỗ trợ theo Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND, không bị điều chỉnh giảm mức hưởng. Đối với thôn miền núi, thôn đặc biệt khó khăn, mặc dù có những đặc thù về địa bàn, địa hình, dân cư phân tán, nhưng đây là các yếu tố khác với tiêu chí quy mô số hộ gia đình mà chính sách lần này tập trung giải quyết theo chỉ đạo của BTV Tỉnh uỷ. Việc lựa chọn tiêu chí quy mô số hộ nhằm xác định đúng nhóm đối tượng cần hỗ trợ thêm, bảo đảm tính minh bạch, thống nhất, phù hợp với mục tiêu chính sách và khả năng cân đối ngân sách tỉnh. Do đó, việc quy định chính sách hỗ trợ thêm đối với nhóm thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn không làm thay đổi chính sách hiện hành đối với các nhóm thôn còn lại.

	Nội dung trong quá trình tổ chức thực hiện
	
UBND Xã Sơn Mai (Công văn số 
928/UBND-VHXH ngày 23/10/2026)

	1. UBND xã đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ cách xác định số hộ gia đình làm căn cứ áp dụng mức phụ cấp (theo số liệu quản lý cư trú tại thời điểm nào, cơ quan nào xác nhận và thời điểm rà soát, cập nhật). Quy định rõ nội dung này sẽ hạn chế cách hiểu, cách áp dụng khác nhau giữa các địa phương.

2. Đề nghị làm rõ việc xác định mức hỗ trợ khi số hộ gia đình của thôn, tổ dân phố thay đổi trong năm, bao gồm thời điểm chuyển mức và hồ sơ làm căn cứ thực hiện.
	- Dự thảo Nghị quyết đã quy định cụ thể điều kiện hưởng chính sách theo quy mô số hộ gia đình (thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên). Việc xác định số hộ gia đình, thời điểm chốt số liệu, cơ quan xác nhận và rà soát, cập nhật số liệu là nội dung mang tính kỹ thuật trong quá trình tổ chức thực hiện, không cần thiết quy định cụ thể tại Nghị quyết. Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Nội vụ sẽ phối hợp với Công an tỉnh và các cơ quan liên quan tham mưu cấp có thẩm quyền hướng dẫn cụ thể, bảo đảm thống nhất, chính xác và thuận lợi trong quá trình thực hiện tại các địa phương.

- Việc xác định mức phụ cấp thêm, hỗ trợ thêm khi số hộ gia đình của thôn, tổ dân phố biến động trong năm, thời điểm điều chỉnh mức hưởng và hồ sơ làm căn cứ thực hiện là những nội dung cụ thể thuộc quá trình tổ chức triển khai chính sách, không cần thiết quy định chi tiết tại Nghị quyết. Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Nội vụ sẽ phối hợp với Công an tỉnh, Sở Tài chính và các cơ quan liên quan tham mưu cấp có thẩm quyền hướng dẫn cụ thể về thời điểm xác định số hộ gia đình, điều kiện và thời điểm điều chỉnh mức hưởng, hồ sơ, trình tự thực hiện, bảo đảm thống nhất, công khai, đúng đối tượng và phù hợp với thực tế tại các địa phương.

	Bổ sung đối tượng vào dự thảo Nghị quyết
	UBND Xã Măng Ri (tại Công văn số 1562/UBND-VHXH ngày 27/10/2026)


	- Tại khoản 1, khoản 2 của Điều 2 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND, ngày 30/5/2026 và dự thảo Nghị quyết sửa đổi chưa thấy đề cập đến nội dung về phụ cấp cho lực lượng Nhân viên Y tế thôn. Tuy nhiên theo Điểm a, b Khoản 2 Điều 7 - Chương III của Nghị định số 192/NĐ-CP, ngày 30/5/2026 quy định một số chế độ phụ cấp đặc thù trong lĩnh vực Y tế, hỗ trợ hàng tháng đối với Nhân viên Y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn bản có hiệu lực từ ngày 15/7/2026 có quy định về “chế độ hỗ trợ hằng tháng đối với nhân viên y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn, bản”. Mặt khác tại Nghị quyết số 79/NQ-HĐND, ngày 10/12/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum có quy định cụ thể tại Điểm b, Khoản 2 Điều 3 “Phụ cấp đối với Nhân viên y tế thôn: Đối với Nhân viên y tế thôn tại các 4 thôn đặc biệt khó khăn bằng 0,5 mức lương cơ sở/người/tháng; đối với Nhân viên y tế thôn tại các thôn còn lại bằng 0,3 mức lương cơ sở/người/tháng. Đối với Nhân viên y tế thôn (là cô đỡ thôn) vừa là đối tượng thụ hưởng chính sách tại nghị quyết này đồng thời vừa là đối tượng thụ hưởng chính sách tại các văn bản khác thì chỉ được hưởng một mức cao nhất”.
	Khi xây dựng, trình ban hành Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND, chế độ phụ cấp đối với nhân viên y tế thôn được thực hiện theo Quyết định số 75/2009/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ đối với địa bàn phía Đông tỉnh Quảng Ngãi; riêng 40 xã, phường khu vực phía Tây (thuộc tỉnh Kon Tum cũ) thực hiện theo Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND. Do chế độ phụ cấp đối với nhân viên y tế thôn đã được quy định tại văn bản chuyên ngành nên Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND không quy định mức phụ cấp đối với chức danh này. Hiện nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 192/2026/NĐ-CP ngày 30/5/2026 quy định một số chế độ phụ cấp đặc thù trong lĩnh vực y tế; hỗ trợ hằng tháng đối với nhân viên y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn, bản. Theo đó, Nghị định giao UBND cấp tỉnh căn cứ đặc điểm, tình hình phát triển kinh tế - xã hội, nhu cầu thực tế và khả năng ngân sách địa phương trình HĐND cùng cấp quyết định số lượng và mức hỗ trợ hằng tháng đối với các đối tượng này, bảo đảm không thấp hơn mức quy định tại Nghị định; đồng thời giao Bộ Y tế chủ trì hướng dẫn thực hiện. Đây là chính sách hỗ trợ thuộc lĩnh vực y tế, được Chính phủ quy định riêng. Hiện nay UBND tỉnh đã ký Tờ trình số 511/TTr-UBND ngày 23/10/2026 xin Thường trực HĐND tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết về chế độ đối với Nhân viên Y tế thôn, bản.

	Điều 1, Điều 2
	Sở Tư pháp (Công văn số 3185/STP-XD&TCTHPL ngày 30/10/2026)
	1. Nội dung Điều 1 (sửa đổi Điều 2 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND)

- Tên khoản 2 quy định: Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưởng mức phụ cấp theo quy định khoản 1 Điều này nếu thuộc thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên hoặc tổ dân phố có từ 1.350 trở lên thì được hưởng mức phụ cấp thêm hàng tháng như sau… là chưa rõ ràng, phù hợp, còn có nhiều cách hiểu khác nhau. Bởi vì, nội dung tại điểm a khoản 1 Điều 2 đã quy định cụ thể: Đối với thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên; tổ dân phố có từ 1.000 hộ gia đình trở lên,.. như vậy, việc quy định thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên hoặc tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên thì đã nằm trong nội dung quy định thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên; tổ dân phố có từ 1.000 hộ gia đình trở lên. 
- Tên khoản 2 quy định: Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố hưởng phụ cấp theo khoản 1 Điều này nếu thuộc thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên hoặc tổ dân phố có từ 1.350 trở lên thì được hưởng mức phụ cấp thêm hằng tháng… nhưng nội dung tại điểm a khoản này quy định: Thôn có từ 900 hộ gia đình đến dưới 1.500 hộ gia đình hoặc tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình đến dưới 2.250 hộ gia đình và điểm b khoản này quy định: Thôn có từ 1.500 hộ gia đình trở lên hoặc tổ dân phố có từ 2.250 hộ gia đình trở lên là chưa thống nhất. Đồng thời, việc quy định “theo khoản 1 Điều này” là chưa chính xác. Bởi vì điểm b khoản 1 Điều 2 có quy định: Đối với thôn, tổ dân phố còn lại ngoài trừ các thôn, tổ dân phố tại điểm a khoản 1 Điều 2.  Bên cạnh đó nội dung (4) khoản 3 Kết luận số 1001-KL/TU ngày 10/6/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi có quy định “Khẩn trương lãnh đạo, chỉ đạo nghiên cứu, đề xuất nâng mức hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở các thôn, tổ dân phố có quy mô dân cư lớn vượt từ 300% đến trên 400% so với chuẩn quy định của Chính phủ”.
- Đề nghị chỉnh sửa lại nội dung “tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên” cho phù hợp.

2. Nội dung tại Điều 2 (sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND)
Tên khoản 3 quy định mức hỗ trợ hàng tháng đối với chức danh Người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố… là chưa phù hợp. Bởi vì, Điều 3 Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 quy định Chức danh, số lượng, mức hỗ trợ hàng tháng đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố, không quy định người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.

3. Đề nghị cơ quan soạn xem xét lại hình thức dự thảo Nghị quyết đảm bảo phù hợp với quy định tại Mẫu số 23 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ; thực hiện đánh số trang của dự thảo theo đúng quy định tại khoản 7 Phần III Mục 1 Phụ lục I kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
	- Thống nhất tiếp thu. Bên cạnh đó, việc biên tập như dự thảo nhằm giữ nguyên nội dung quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, đồng thời bảo đảm tính chặt chẽ, rõ ràng và thống nhất trong áp dụng. Cụ thể: (1) Xác định rõ đối tượng được hưởng phụ cấp tăng thêm, theo đó chỉ những người thuộc diện hưởng mức phụ cấp quy định tại điểm a khoản 1 Điều dự thảo và đáp ứng điều kiện về quy mô số hộ gia đình mới được hưởng phụ cấp tăng thêm; (2) Phân biệt rõ mức phụ cấp cơ bản và mức phụ cấp tăng thêm, tránh nhầm lẫn trong việc xác định mức phụ cấp làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội, tạo thuận lợi cho quá trình tổ chức thực hiện. 

- Thống nhất tiếp thu.

- Thống nhất tiếp thu.

- Thống nhất tiếp thu.

- Mẫu dự thảo Nghị quyết đã đúng quy định tại Mẫu số 23 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ.


	Bổ sung nội dung vào dự thảo Nghị quyết
	UBND phường Kon Tum (Công văn số 3605/UBND-VHXH ngày 30/10/2026)

	2. Đối với khó khăn, vướng mắc trong thực hiện Nghị quyết số 45 trong thực tiễn:

Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND có hiệu lực từ ngày 31/5/2026, trong khi người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố kiện toàn trước ngày 31/7/2026; người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố kiện toàn ngày 18/9/2026. Do đó,  trong khoảng thời gian từ ngày 01/7/2026 đến ngày 31/7/2026 và từ ngày 01/7/2026 đến trước ngày 18/9/2026, trên thực tế đội ngũ này vẫn thực hiện nhiệm vụ cho đảng, chính quyền và đoàn thể giao. Vì Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND thiếu điều khoản chuyển tiếp nên chế độ phụ cấp đối với 75 người hoạt động không chuyên trách thôn, tổ trong tháng 7/2026 và đối với 156 người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trong tháng 7, tháng 8 và ½ tháng 9/2026 chưa được chi trả do còn vướng mắc về căn cứ pháp lý và thời điểm công nhận danh sách chưa đồng bộ giữa cơ sở pháp lý với thực tiễn. 

Vì vậy, đề nghị Sở Nội vụ nghiên cứu, tham mưu bổ sung điều khoản chuyển tiếp trong Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND theo hướng sau: 

- Thứ nhất, về tiếp tục thực hiện nhiệm vụ: Người đang đảm nhiệm các chức danh ở thôn, tổ dân phố trước thời điểm kiện toàn người hoạt động không chuyên trách (từ ngày 26/6/2026 đến ngày 31/7/2026); người tham gia công việc ở thôn, tổ dân phố (từ ngày 26/6/2026 đến ngày 18/9/2026) được tiếp tục thực hiện nhiệm vụ trong thời gian chưa kiện toàn nhân sự, nhằm bảo đảm công việc tại cộng đồng dân cư được duy trì liên tục. 

- Thứ hai, về chế độ, chính sách: Trong thời gian chuyển tiếp, việc chi trả phụ cấp, hỗ trợ và phụ cấp kiêm nhiệm thực hiện theo Nghị quyết số 79 của tỉnh Kon Tum cũ hay Nghị quyết số 45 của tỉnh Quảng Ngãi. Thực tế, có khoảng trống chính sách hoặc phát sinh đối tượng chưa được quy định cụ thể trong Nghị quyết số 45. Đề nghị Sở Nội vụ tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh để trình HĐND tỉnh xem xét. 

- Thứ ba, về thời hạn chuyển tiếp chưa được quy định nên còn vướng mắc trong thực hiện tại cơ sở. 

Như vậy, việc bổ sung quy định chuyển tiếp là cần thiết nhằm khắc phục những vướng mắc phát sinh trong thực tiễn, tránh gián đoạn hoạt động tại khu dân cư, bảo đảm sự thống nhất trong tổ chức thực hiện và tạo sự đồng thuận trong đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở cơ sở.

3. Trên thực tế, phường Kon Tum hiện có Hội Người cao tuổi, Hội Chữ thập đỏ phường và dưới các Hội này có các chi hội ở thôn, tổ dân phố nhưng trong Nghị quyết số 45 không quy định chức danh và mức hỗ trợ đối với Chi hội trưởng người cao tuổi, Chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ ở thôn, tổ dân phố. Điều này khó khăn cho chính quyền địa phương trong việc triển khai các công việc ở thôn, tổ cũng như quan tâm hỗ trợ để đội ngũ này thực hiện nhiệm vụ được hội giao. Kiến nghị Sở Nội vụ nghiên cứu, tham mưu bổ sung các chức danh, mức hỗ trợ đối với Chi hội trưởng Người cao tuổi, Chi hội trưởng Chữ thập đỏ ở thôn, tổ dân phố.

4. Đối với 06 chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố nên giao cho địa phương linh động bố trí các chức danh cho phù hợp với tình hình, điều kiện thực tế của từng địa phương. Ví dụ: các tổ dân phố không có hoạt động nông nghiệp thì không nên quy định chức danh Nông dân, có thể lựa chọn chức danh khác phù hợp hơn để phát huy hiệu quả của đội ngũ này.
	Theo quy định tại Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của Chính phủ, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố có không quá 03 chức danh, gồm: Bí thư chi bộ, Trưởng thôn hoặc Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng ban Công tác Mặt trận. Nghị định số 185/2026/NĐ-CP tiếp tục quy định 03 chức danh nêu trên. Trên cơ sở đó, Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi (cũ), Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum (cũ) và Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi đều quy định chế độ phụ cấp hằng tháng đối với 03 chức danh này, không có sự thay đổi về chức danh được hưởng phụ cấp.

Đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (trước đây là người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố), trên cơ sở kế thừa các quy định tại Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND và tình hình thực tiễn của địa phương, Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND quy định 06 chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng, gồm: Phó Bí thư chi bộ; Phó Trưởng thôn hoặc Phó Tổ trưởng tổ dân phố; Chi hội trưởng Hội Cựu chiến binh; Chi hội trưởng Hội Phụ nữ; Chi hội trưởng Hội Nông dân; Bí thư Chi đoàn Thanh niên. Đây là các chức danh được xác định trên cơ sở điều lệ của các tổ chức và quy định pháp luật có liên quan, cơ bản được kế thừa từ các quy định trước đây, không có sự thay đổi lớn về nhóm chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.

Mặt khác, Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND có hiệu lực từ ngày 31/5/2026, đồng thời quy định Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND và Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND hết hiệu lực kể từ ngày Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND có hiệu lực. Do đó, chế độ phụ cấp, hỗ trợ đối với các chức danh nêu trên đã được quy định thống nhất, không phát sinh khoảng trống về văn bản quy định chế độ, chính sách. Việc kiện toàn nhân sự tại các thôn, tổ dân phố được thực hiện sau thời điểm Nghị quyết có hiệu lực là vấn đề thuộc công tác tổ chức, bố trí, công nhận chức danh theo thẩm quyền; không đồng nghĩa với việc các chức danh đang được duy trì thực hiện nhiệm vụ không có cơ sở pháp lý để giải quyết chế độ.

- Việc quy định 06 chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh được xây dựng trên cơ sở kế thừa Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi (cũ), Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum (cũ); đồng thời căn cứ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố, điều lệ của các tổ chức và thực tiễn bố trí, thực hiện nhiệm vụ tại cơ sở, bảo đảm tính thống nhất, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. Đối với Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi và Chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ ở thôn, đây là chức danh thuộc tổ chức Hội Người cao tuổi và Hội chữ thập đỏ; Hội Người cao tuổi hoạt động theo điều lệ Hội và nguyên tắc tự nguyện, tự quản; Hội chữ thập đỏ là tổ chức xã hội nhân đạo của quần chúng và hoạt động theo Điều lệ Hội. Qua tham khảo dự thảo nghị quyết quy định chế độ, chính sách đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố của một số địa phương như: Gia Lai, Lâm Đồng, Huế, Khánh Hoà, An Giang, Lai Châu,…, các dự thảo được nghiên cứu cũng không đưa chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi và  Chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ vào danh mục chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Trường hợp bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi và Chi hội trưởng Hội chữ thập đỏ vào nhóm người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng sẽ làm phát sinh nhu cầu kinh phí dự kiến 22,120,800,000 đồng/năm. Trong điều kiện ngân sách tỉnh còn phải bảo đảm nhiều nhiệm vụ chi và thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định, hiện nay ngân sách tỉnh chưa có khả năng cân đối nguồn kinh phí phát sinh nêu trên. Do đó, trước mắt chưa đề xuất bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại dự thảo Nghị quyết, nhằm bảo đảm tính khả thi, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. 

	Điều 2
	Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch
(công văn số 4829/SVHTTDL-VP ngày 29/10/2026)
	Tại khoản 2 Điều 2, đề nghị bổ sung đơn vị tính “hộ gia đình”; chỉnh sửa thành “tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên”
	- Thống nhất tiếp thu.

	Điều 1
	Bảo hiểm xã hội tỉnh Quảng Ngãi (Công văn số 4020/BHXH-PQLTVPTNTGnngày 29/10/2026)
	Tại khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định: “Mức phụ cấp thêm hằng tháng tại khoản 2 Điều này không làm căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội”. Điều 7 Nghị định số 158/2025/NĐ-CP quy định cụ thể tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc. Theo đó, đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc là mức phụ cấp hằng tháng. Trường hợp mức phụ cấp hằng tháng thấp hơn mức tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc thấp nhất thì áp dụng mức thấp nhất theo quy định. Theo Dự thảo đang sử dụng thuật ngữ “mức phụ cấp thêm hằng tháng”, đồng thời quy định khoản này được hưởng theo chức danh và theo quy mô hộ gia đình của thôn, tổ dân phố. Qua đây, cho thấy đây là khoản tiền: Được quy định 29 bằng mức cụ thể, tính theo hệ số mức lương cơ sở; Được chi trả hằng tháng; Gắn với chức danh người hoạt động không chuyên trách; Được hưởng khi địa bàn đáp ứng điều kiện về quy mô hộ gia đình. Dự thảo cho thấy khoản tiền này được thiết kế dưới hình thức phụ cấp tăng thêm gắn với chức danh và nhiệm vụ. Nên nếu dùng thuật ngữ “phụ cấp thêm” rồi quy định không tính đóng BHXH thì chưa đủ cơ sở pháp lý để khẳng định khoản tiền này được loại trừ khỏi căn cứ đóng BHXH. Do vậy, để bảo đảm việc triển khai chính sách thống nhất, đúng quy định, cần làm rõ cơ sở xác định khoản phụ cấp tăng thêm nêu trên thuộc hay không thuộc mức phụ cấp hằng tháng làm căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định hiện hành. Việc xác định căn cứ đóng bảo hiểm xã hội cần căn cứ vào quy định pháp luật và bản chất của khoản chi, bảo đảm không chỉ dựa trên tên gọi hoặc quy định loại trừ tại Nghị quyết của địa phương. Để nội dung chính sách nhân văn của tỉnh vừa đạt được mục tiêu tăng thêm thu nhập cho người hoạt động không chuyên trách ở các thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn, vừa đảm bảo tính hợp pháp; đề nghị Sở Nội vụ nghiên cứu, phối hợp, tham vấn ý kiến của Sở Tư Pháp làm rõ cơ sở pháp lý đối với nội dung này trước khi trình HĐND tỉnh xem xét thông qua.
	 - Theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, ngân sách nhà nước khoán quỹ phụ cấp (bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội) để chi trả phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; không quy định việc ngân sách địa phương phải bố trí thêm kinh phí hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội ngoài quỹ phụ cấp được khoán; theo đó Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND của HĐND tỉnh đã thể chế rõ mức phụ cấp làm căn cứ đóng BHXH, vấn đề này Sở Nội vụ đã phối hợp với BHXH tỉnh để hướng dẫn địa phương, đối tượng tham ia BHXH thực hiện đảm bảo theo quy định.
Từ ngày 01/7/2025, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024; theo quy định của pháp luật về BHXH trên cơ sở mức phụ cấp quy định tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND của HĐND tỉnh. Qua tiếp xúc cử tri, có ý kiến phản ánh việc phải trích một phần phụ cấp hằng tháng để đóng bảo hiểm xã hội làm giảm thu nhập thực nhận của đội ngũ này, trong khi Nghị quyết sửa đổi Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND chỉ quy định bổ sung nội dung phụ cấp tăng thêm cho KCT thôn, TDP có quy mô từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Do đó, nhằm động viên, khuyến khích người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố có quy mô số hộ gia đình lớn, phải đảm nhận khối lượng công việc nhiều hơn, tỉnh dự kiến sử dụng ngân sách địa phương để thực hiện chính sách hỗ trợ thêm ngoài mức phụ cấp hằng tháng đã được quy định tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND. Khoản hỗ trợ này nhằm bổ sung thu nhập, cải thiện đời sống, tạo điều kiện để người hoạt động không chuyên trách yên tâm công tác; đồng thời, việc đề xuất không tính khoản hỗ trợ thêm vào căn cứ đóng bảo hiểm xã hội nhằm bảo đảm người được hưởng nhận đầy đủ mức hỗ trợ từ ngân sách tỉnh. Đồng thời nội dung này Sở Nội vụ đã có văn bản lấy ý kiến của Bảo hiểm xã hội tỉnh.



	Điều 1
	UBND xã Ngọk Bay (Công văn số 2555/UBND-VX
Ngày 02/11/2026)
	Đề nghị điều chỉnh, bổ sung ngưỡng hộ gia đình để hưởng phụ cấp thêm theo hướng bổ sung các mức phụ cấp đối với thôn có quy mô từ 300 hộ gia đình trở lên tại Khoản 2, Điều 1 sửa đổi, bổsung Điều 2 “Điều 2. Mức phụ cấp của từng chức danh người hoạt động

không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố:

- Thôn có từ 300 hộ đến dưới 500 hộ gia đình: mức phụ cấp thêm bằng 0,3

lần mức lương cơ sở/chức danh/tháng.

- Thôn có từ 500 hộ đến dưới 900 hộ gia đình: mức phụ cấp thêm bằng 0,5

lần mức lương cơ sở/chức danh/tháng

	Theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình đối với thôn là 300 hộ gia đình, tổ dân phố là 450 hộ gia đình. Đồng thời, khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP quy định việc xác định mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố phải căn cứ vào quỹ phụ cấp được ngân sách nhà nước khoán, khả năng cân đối ngân sách địa phương và đặc thù của các thôn, tổ dân phố trên địa bàn.

Hiện nay, Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND đã quy định mức phụ cấp cao hơn đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố có từ 1.000 hộ gia đình trở lên và các địa bàn có yếu tố đặc thù theo quy định. Việc dự thảo Nghị quyết bổ sung mức phụ cấp thêm đối với thôn có từ 900 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố có từ 1.350 hộ gia đình trở lên nhằm thực hiện chủ trương của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về nâng mức hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở các thôn, tổ dân phố có quy mô dân cư lớn, đạt từ 300% trở lên so với tiêu chuẩn quy định của Chính phủ, do khối lượng công việc và yêu cầu thực hiện nhiệm vụ cao hơn so với các địa bàn khác.

Do đó, việc tiếp tục bổ sung mức phụ cấp thêm đối với thôn có từ 300 đến dưới 900 hộ gia đình sẽ mở rộng đáng kể phạm vi đối tượng thụ hưởng, làm tăng kinh phí thực hiện, trong khi các trường hợp này chưa đạt ngưỡng quy mô dân cư lớn theo chủ trương của BTV Tỉnh uỷ và khả năng cân đối ngân sách của tỉnh.

	Điều 3
	
Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh Quảng Ngãi (Công văn số 1937/MTTQ-BTT ngày 03/11/2026)


	Đối với sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 3: Đề nghị cơ quan tham mưu nghiên cứu xem xét:

- Nâng mức hỗ trợ đối với Người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền; thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã ở khu vực biên giới, hải đảo, thôn đặc biệt khó khăn nếu dân số. 

- Mức hỗ trợ hàng tháng đối với các chức danh Người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố nên gắn với mức lương cơ sở/mỗi chức danh/tháng.
	Về đề nghị nâng mức hỗ trợ đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố thuộc địa bàn đặc thù: Mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được xây dựng trên cơ sở kế thừa chính sách của tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và tỉnh Kon Tum (cũ), đồng thời xem xét tính chất, yêu cầu nhiệm vụ của các chức danh và khả năng cân đối ngân sách địa phương. Theo đó, mức hỗ trợ được điều chỉnh lên 800.000 đồng/người/tháng, tăng 33,33% so với mức 600.000 đồng/người/tháng quy định tại Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Quảng Ngãi. Trên địa bàn tỉnh có 1049 thôn, TDP thuộc đơn vị hành chính trọng điểm về quốc phòng và đơn vị hành chính cấp xã ở khu vực biên giới, hải đảo, thôn đặc biệt khó khăn; theo đó tăng mức phụ cấp lên 200.000 đồng/chức danh/tháng thì tổng kinh phí dự kiến là: 15,105,600,000 đồng/năm. Trong khi đó, ngân sách địa phương còn hạn chế, phải tập trung nguồn lực thực hiện nhiều chế độ, chính sách sau sắp xếp đơn vị hành chính. Vì vậy, việc tiếp tục nâng mức hỗ trợ đối với các địa bàn đặc thù tại thời điểm hiện nay chưa bảo đảm tính khả thi; đề nghị giữ nguyên mức hỗ trợ thống nhất 800.000 đồng/người/tháng như Nghị quyết 45/2026/NQ-HĐND và dự thảo hiện nay.
- Về đề nghị quy định mức hỗ trợ hằng tháng gắn với mức lương cơ sở: Người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố có tính chất hoạt động và chế độ, chính sách khác với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố. Việc quy định mức hỗ trợ bằng số tiền cụ thể hằng tháng nhằm bảo đảm phù hợp với tính chất, yêu cầu nhiệm vụ của các chức danh, đồng thời tạo cơ sở xác định nhu cầu kinh phí, chủ động cân đối và bố trí ngân sách địa phương. Trường hợp quy định mức hỗ trợ theo hệ số mức lương cơ sở sẽ làm tăng kinh phí khi mức lương cơ sở được điều chỉnh, trong khi ngân sách địa phương còn hạn chế, ảnh hưởng đến khả năng cân đối và tính chủ động trong thực hiện chính sách. Mặt khác, mức hỗ trợ đã được điều chỉnh tăng 33,33% so với chính sách trước đây, góp phần động viên, khuyến khích người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố thực hiện nhiệm vụ.

	Điều 1
	UBND Phường Nghĩa Lộ (Công văn số

3425/UBND-NV

ngày 03/11/2026
	- Nội dung dự thảo: “Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi được hưởng mức phụ cấp hằng tháng (bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội) như sau:”

- Đề nghị sửa đổi cụm từ trong ngoặc đơn thành: “đã bao gồm phần kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm để đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc thuộc trách nhiệm của người sử dụng lao động theo quy định của pháp luật”.

Lý do: Nhằm làm rõ phần kinh phí đóng BHXH bắt buộc thuộc trách nhiệm của người sử dụng lao động đã được tính trong quỹ phụ cấp do ngân sách nhà nước khoán, tránh cách hiểu người hoạt động không chuyên trách phải tự chịu toàn bộ mức đóng BHXH bắt buộc từ khoản phụ cấp được hưởng; đồng thời bảo đảm công khai, minh bạch và thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện.

1. Về mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở tổ dân phố: 

Đề nghị Sở Nội vụ nghiên cứu xem xét, đề nghị nâng mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách tại tổ dân phố có quy mô trên 1.000 hộ dân, nhằm bảo đảm tương quan giữa chế độ đãi ngộ với quy mô dân cư, khối lượng công việc thực tế và yêu cầu quản lý tại địa bàn.

Thực tế cho thấy, tại phường có quy mô dân số lớn, tổ dân phố có trên 1.000 hộ phải thực hiện khối lượng công việc đáng kể trong công tác tuyên truyền, vận động Nhân dân, nắm tình hình địa bàn, phối hợp bảo đảm an ninh trật tự, trật tự đô thị, môi trường, an sinh xã hội, chuyển đổi số và triển khai các nhiệm vụ phát sinh tại cơ sở. Đây là những nhiệm vụ thường xuyên, đòi hỏi người hoạt động không chuyên trách phải dành nhiều thời gian, công sức và trách nhiệm trong quá trình thực hiện.

Trong khi đó, nếu chỉ áp dụng mức phụ cấp tăng thêm đối với tổ dân phố có trên 1.350 hộ theo phương án đang được dự thảo thì những tổ dân phố có quy mô từ trên 1.000 hộ đến 1.349 hộ vẫn phải đảm nhận khối lượng công việc lớn nhưng chưa thuộc diện được hưởng chính sách. 
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ, ngân sách nhà nước thực hiện khoán quỹ phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội. Do đó, việc dự thảo Nghị quyết quy định mức phụ cấp hằng tháng “bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội” là phù hợp với quy định của Chính phủ, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.

Mặt khác, nội dung tại Điều 1 dự thảo Nghị quyết nhằm quy định mức phụ cấp hằng tháng đối với từng chức danh, không quy định cụ thể mức đóng, phương thức đóng và trách nhiệm đóng bảo hiểm xã hội của từng chủ thể. Việc đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc, bao gồm phần đóng thuộc trách nhiệm của người sử dụng lao động và phần đóng thuộc trách nhiệm của người lao động, được thực hiện theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội và các văn bản hướng dẫn thi hành. Vì vậy, việc sửa đổi theo đề xuất là không cần thiết, đồng thời có thể làm thay đổi cách thể hiện nội dung hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội theo quy định của Chính phủ.

Từ những cơ sở nêu trên, đề nghị giữ nguyên nội dung dự thảo Nghị quyết; việc xác định trách nhiệm đóng, mức đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc của từng chủ thể được thực hiện theo quy định pháp luật về bảo hiểm xã hội.

- Thực hiện chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về Phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, trong đó yêu cầu nghiên cứu, đề xuất nâng mức hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở các thôn, tổ dân phố có quy mô dân cư lớn vượt từ 300% đến trên 400% so với chuẩn quy định của Chính phủ; trên cơ sở đó, UBND tỉnh đã chỉ đạo nghiên cứu, xây dựng phương án nâng mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở các thôn, tổ dân phố có quy mô dân cư từ 300% trở lên so với chuẩn quy định của Chính phủ. Đây là cơ sở để xác định đối tượng, quy mô số hộ gia đình được hưởng mức phụ cấp tăng thêm tại dự thảo Nghị quyết, bảo đảm phù hợp với chủ trương, định hướng của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và chỉ đạo của UBND tỉnh. Tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND, tổ dân phố có từ 1.000 hộ gia đình đến dưới 1.350 hộ gia đình đã được áp dụng mức phụ cấp cao hơn so với nhóm tổ dân phố có quy mô dưới 1.000 hộ gia đình. Mặt khác, việc mở rộng đối tượng hưởng mức phụ cấp tăng thêm đối với tổ dân phố có trên 1.000 hộ gia đình sẽ làm phát sinh nhu cầu kinh phí ngân sách, trong điều kiện ngân sách tỉnh còn phải bảo đảm nhiều nhiệm vụ chi; phương án tại dự thảo Nghị quyết đã cân đối giữa yêu cầu nâng cao chế độ đãi ngộ, thực hiện chủ trương của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, chỉ đạo của UBND tỉnh và khả năng cân đối ngân sách địa phương. Vì vậy, đề nghị giữ nguyên phương án mức phụ cấp tại dự thảo Nghị quyết.



	
	
UBND Xã Đăk Rve

(Công văn số 

3016/UBND-VHXH

ngày 03/11/2026)
	Đề nghị Sở Nội vụ tiếp tục nghiên cứu, bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (tăng số lượng tối đa từ 06 lên 07 người/thôn), với mức hỗ trợ 800.000 đồng/người/tháng như các chi hội trưởng khác, áp dụng cho tất cả thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh. Lý do:

- Người cao tuổi có uy tín, vai trò quan trọng trong tuyên truyền, hòa giải, giữ gìn phong tục tập quán, nhất là ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số (xã Đăk Rve có khoảng 61,7%).

- Chi hội Người cao tuổi hoạt động thường xuyên ở 09/09 thôn của xã, nhưng chức danh đứng đầu chưa được hưởng chế độ như các chi hội trưởng đoàn thể khác.
	- Việc quy định 06 chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh được xây dựng trên cơ sở kế thừa Nghị quyết số 30/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi (cũ), Nghị quyết số 79/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum (cũ); đồng thời căn cứ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố, điều lệ của các tổ chức và thực tiễn bố trí, thực hiện nhiệm vụ tại cơ sở, bảo đảm tính thống nhất, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. Đối với Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn, đây là chức danh thuộc tổ chức Hội Người cao tuổi, hoạt động theo điều lệ Hội và nguyên tắc tự nguyện, tự quản. Pháp luật về người cao tuổi có quy định chính sách hỗ trợ hoạt động của Hội Người cao tuổi nhưng không quy định Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn đương nhiên được hưởng hỗ trợ hằng tháng từ ngân sách nhà nước. Đồng thời qua tham khảo dự thảo nghị quyết quy định chế độ, chính sách đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố của một số địa phương như: Gia Lai, Lâm Đồng, Huế, Khánh Hoà, An Giang, Lai Châu,…, các dự thảo được nghiên cứu cũng không đưa chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng. Trường hợp bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào nhóm người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố được hưởng hỗ trợ hằng tháng sẽ làm phát sinh nhu cầu kinh phí dự kiến 11.060.400.000 đồng/năm. Trong điều kiện ngân sách tỉnh còn phải bảo đảm nhiều nhiệm vụ chi và thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định, hiện nay ngân sách tỉnh chưa có khả năng cân đối nguồn kinh phí phát sinh nêu trên. Do đó, trước mắt chưa đề xuất bổ sung chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi vào danh mục chức danh được hưởng hỗ trợ hằng tháng tại dự thảo Nghị quyết, nhằm bảo đảm tính khả thi, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh. Vì vậy, trước mắt chưa đề xuất bổ sung chức danh này vào dự thảo Nghị quyết nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của chính sách và phù hợp với điều kiện ngân sách của tỉnh. 

	
	Các đơn vị, địa phương còn lại
	Thống nhất
	


Trên đây là Bảng tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 45/2026/NQ-HĐND ngày 30/5/2026 của HĐND tỉnh Quy định mức phụ cấp, mức hỗ trợ, việc kiêm nhiệm chức danh, phụ cấp kiêm nhiệm đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố, các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi./.
� Ban Quản lý KKT Dung Quất và các KCN Quảng Ngãi tại Công văn số 4982/BQL-VP ngày 22/10/2026; Sở Dân tộc và Tôn giáo tại công văn số 2381/SDTTG-VP ngày 23/10/2026; UBND xã Tây Trà Bồng tại Công văn số 1298/UBND-VHXH ngày 223/10/2026; UBND xã Sơn Tây tại Công văn số 2473/UBND ngày 23/10/2026; Sở Tài chính tại Công văn số �9814/STC-QLNS ngày 22/10/2026; UBND xã Trà Giang tại Công văn số 3271/UBND ngày 22/10/2026; UBND phường Đăk Bla tại Công văn số 1863/UBND-VHXH ngày 23/10/2026; UBND xã Minh Long tại Công văn số �1455/UBND-VHXH ngày 23/10/2026; UBND xã Sơn Linh tại Công văn số 2430/UBND-VHXH ngày 23/10/2026;  � UBND xã Ia Tơi tại Công văn số 2183/UBND-VHXH ngày 26/8/2026; UBND xã Ia Chim tại Công văn số 2239/UBND-VX ngày 26/10/2026; UBND Đặc khu Lý Sơn tại công văn số 5750/UBND ngày 28/10/2026; Sở Giáo dục và Đào tại tại Công văn số  5353/SGDĐT-TCCB ngày 27/10/2026; UBND xã Sơn Thuỷ tại Công văn số 1611/UBND-VHXH ngày 27/10/2026; UBND xã Đăk Long tại Công văn số 1239/UBND-VH&XH ngày 27/10/2026; UBND Xã Đăk PLô tại công văn số 2458/UBND-VH-XH ngày 26/10/2026; UBND xã Dục Nông tại Công văn số �2635/UBND-VHXH ngày 29/10/2026; UBND xã Đăk Pék tại Công văn số 2107/UBND-VHXH ngày 02/11/2026.


� Tại Công văn số 5452/SNV-XDCQ ngày 21/10/2026 nêu rõ: Văn bản tham gia góp ý đề nghị gửi về Sở Nội vụ chậm nhất ngày 01/11/2026 để tổng hợp. Quá thời hạn nêu trên, nếu Sở Nội vụ không nhận được văn bản góp ý thì xem như cơ quan, đơn vị, địa phương thống nhất với hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
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