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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ TƯ PHÁP
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Quảng Ngãi, ngày       
tháng 11 năm 2026


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH VỀ VIỆC VỀ VIỆC CHUYỂN GIAO THẨM QUYỀN CHỨNG THỰC GIAO DỊCH TỪ CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN CẤP XÃ SANG TỔ CHỨC HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI

(Đính kèm Tờ trình số ……/TTr-STP ngày ……. tháng 11 năm 2026 của Sở Tư pháp)


	QUYẾT ĐỊNH SỐ 54/2025/QĐ-UBND CỦA UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
	DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH THAY THẾ QUYẾT ĐỊNH SỐ 54/2025/QĐ-UBND CỦA UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh

a) Quyết định này quy định việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

b) Quyết định này không áp dụng đối với việc chứng thực bản sao điện tử theo quy định của Nghị định số 45/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 của Chính phủ về thực hiện thủ tục hành chính trên môi trường điện tử.

2. Đối tượng áp dụng

a) Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có ít nhất 01 tổ chức hành nghề công chứng được thành lập, hoạt động ổn định, hiệu quả từ 02 năm trở lên;

b) Các tổ chức hành nghề công chứng trên địa bàn tỉnh;

c) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động công chứng, chứng thực và quản lý nhà nước về công chứng, chứng thực trên địa bàn tỉnh. 
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Chuyển giao thẩm quyền chứng thực giao dịch quy định tại điểm d, đ, e, g, h, i khoản 1 Điều 5 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP của Chính phủ về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 07/2025/NĐ-CP) từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng đối với địa bàn các xã, phường sau đây thuộc tỉnh Quảng Ngãi:

1. Phường Cẩm Thành.

2. Phường Nghĩa Lộ.

3. Phường Đức Phổ.

4. Phường Kon Tum.

5. Xã Tư Nghĩa.

Điều 2. Đối tượng áp dụng

1. Ủy ban nhân dân các xã, phường có tên tại Điều 1 Quyết định này.

2. Các tổ chức hành nghề công chứng.

3. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động chứng thực và quản lý nhà nước về chứng thực trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
	- Theo Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND của UBND tỉnh thì tùy địa bàn cấp xã nơi có tổ chức hành nghề công chứng mà thực hiện chuyển giao toàn bộ việc chứng thực thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng hoặc chỉ chuyển giao 01 phần việc chứng thực thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng. Cụ thể, đối với các địa bàn có 02 tổ chức hành nghề công chứng gồm: Phường Cẩm Thành, phường Nghĩa Lộ, phường Kon Tum, phường Đức Phổ, xã Tư Nghĩa thì thực hiện chuyển giao toàn bộ các loại việc chứng thực thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh sang tổ chức hành nghề công chứng. Đối với địa bàn các các xã: Bình Sơn, Nghĩa Hành, Mộ Đức, Đăk Hà, Bờ Y và các phường: Trương Quang Trọng thì chỉ thực hiện việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực giao dịch và chứng thực chữ ký người dịch từ Chủ tịch UBND cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng.
 - Đối với dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND thì việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã sang các tổ chức hành nghề công chứng chỉ thực hiện đối với giao dịch; không thực hiện chuyển giao đối với các việc chứng thực khác gồm: chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký trên giấy tờ văn bản và chứng thực chữ ký người dịch trên giấy tờ văn bản. Ngoài ra, việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực giao dịch từ Chủ tịch UBND cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng không áp dụng đối với tất cả các địa bàn cấp xã đã phát triển được tổ chức hành nghề công chứng mà chỉ áp dụng đối với địa bàn 05 xã, phường gồm: Phường Cẩm Thành, phường Nghĩa Lộ, phường Kon Tum, phường Đức Phổ, xã Tư Nghĩa.
Mục đích của việc chỉ chuyển giao thẩm quyền chứng thực giao dịch mà không thực hiện chuyển giao tất cả các loại việc chứng thực là nhằm khắc phục các bất cập, tồn tại trong thời gian qua khi thực hiện Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND. Đồng thời, giảm khối lượng công việc cho các phường, xã trung tâm của tỉnh và đảm bảo an toàn pháp lý cho các giao dịch tại các địa bàn trung tâm, giá trị lớn.

	Điều 2. Phạm vi chuyển giao thẩm quyền chứng thực
1. Chuyển giao toàn bộ thẩm quyền chứng thực đối với các loại việc từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP ngày 27/10/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 23/2015/NĐ-CP về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký và chứng thực hợp đồng, giao dịch, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 07/2025/NĐ-CP sang tổ chức hành nghề công chứng đối với địa bàn xã Tư Nghĩa và các phường: Cẩm Thành, Nghĩa Lộ, Kon Tum, Đức Phổ.

2. Chuyển giao thẩm quyền chứng thực chữ ký trong các giấy tờ, văn bản; chứng thực thực ký người dịch trong các giấy tờ, văn bản từ tiếng nước ngoài sang tiếng Việt, từ tiếng Việt sang tiếng nước ngoài; chứng thực các giao dịch từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP sang tổ chức hành nghề công chứng đối với địa bàn các xã: Bình Sơn, Nghĩa Hành, Mộ Đức, Đăk Hà, Bờ Y và các phường: Trương Quang Trọng, Đăk Bla.

Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã: Bình Sơn, Nghĩa Hành, Mộ Đức, Đăk Hà, Bờ Y và các phường: Trương Quang Trọng, Đăk Bla thực hiện việc chứng thực bản sao từ bản chính theo quy định tại Nghị định số 23/2015/NĐ -CP và Nghị định số 280/2025/NĐ-CP.

3. Đối với địa bàn các xã, phường không thuộc khoản 1, khoản 2 Điều này và đặc khu Lý Sơn: Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP chỉ đạo và tổ chức thực hiện chứng thực khi cá nhân, tổ chức có yêu cầu. Cá nhân, tổ chức được lựa chọn công chứng tại bất kỳ tổ chức hành nghề công chứng nào trên địa bàn tỉnh hoặc chứng thực tại Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định của pháp luật.

4. Đối với các xã, phường có tên tại khoản 2 Điều này, trong thời gian tới nếu trên địa bàn có thêm tổ chức hành nghề công chứng được thành lập, được Ủy ban nhân dân tỉnh đánh giá hoạt động ổn định, hiệu quả theo các điều kiện được quy định tại Phụ lục kèm theo Quyết định này và được phân bố hợp lý, thuận lợi cho cá nhân, tổ chức có nhu cầu chứng thực tại địa phương thì được chuyển giao toàn bộ thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng theo quy định tại khoản 1 Điều này.

5. Đối với các xã, phường, đặc khu Lý Sơn quy định tại khoản 3 Điều này, trong thời gian tới nếu trên địa bàn có ít nhất 01 tổ chức hành nghề công chứng được thành lập từ 02 năm trở lên, được Ủy ban nhân dân tỉnh đánh giá hoạt động ổn định, hiệu quả theo các điều kiện được quy định tại Phụ lục kèm theo Quyết định này và được phân bố hợp lý, thuận lợi cho cá nhân, tổ chức có

nhu cầu công chứng tại địa phương thì được chuyển giao thẩm quyền chứng thực giao dịch; chứng thực chữ ký; chứng thực chữ ký người dịch theo quy định tại khoản 2 Điều này. Trường hợp có thêm tổ chức thành nghề công chứng được thành lập đáp ứng quy định tại khoản 4 Điều này thì được chuyển giao toàn bộ thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng theo quy định tại khoản 1 Điều này.

6. Đối với các xã, phường, đặc khu Lý Sơn quy định tại khoản 3 Điều này, trong thời gian tới nếu trên địa bàn có cùng lúc 02 tổ chức hành nghề công chứng trở lên được thành lập từ 02 năm trở lên, được Ủy ban nhân dân tỉnh đánh giá hoạt động ổn định, hiệu quả theo các điều kiện được quy định tại Phụ lục kèm theo Quyết định này và được phân bố hợp lý, thuận lợi cho cá nhân, tổ chức có nhu cầu chứng thực tại địa phương thì được chuyển giao toàn bộ thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng theo quy định tại khoản 1 Điều này.
	
	Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND không quy định việc xử lý đối  với các xã, phường thuộc trường hợp chuyển giao thẩm quyền chứng thực hoặc không thuộc trường hợp chuyển giao thẩm quyền chứng thực nhưng phát triển được thêm tổ chức hành nghề công chứng được thành lập, được Ủy ban nhân dân tỉnh đánh giá hoạt động ổn định, hiệu quả theo các điều kiện được quy định tại Phụ lục kèm theo Quyết định này và được phân bố hợp lý, thuận lợi cho cá nhân, tổ chức có nhu cầu chứng thực tại địa phương thì được chuyển giao toàn bộ thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng theo quy định tại khoản 1 Điều này. Tuy nhiên, Dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND không có quy định này. Vì dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND được xây dựng theo đơn vị hành chính cấp xã thực hiện việc chuyển giao, không phải căn cứ vào số lượng tổ chức hành nghề công chứng để thực hiện việc chuyển giao. Đồng thời, phạm vi đơn vị hành chính cấp xã thực hiện chuyển giao thẩm quyền chứng thực và loại chứng thực thực hiện việc thực hiện chuyển giao cũng ít hơn so với Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND. Do đó, không cần đặt vấn đề đối với việc xác định chuyển giao toàn bộ việc chứng thực hay chỉ chuyển giao một phần việc chứng thực thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng tại dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND của UBND tỉnh.


	Điều 3. Hiệu lực thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày 09 tháng 01 năm 2026.

2. Đối với các hồ sơ yêu cầu chứng thực của cá nhân, tổ chức mà các xã, phường quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 2 đã tiếp nhận trước khi Quyết định này có hiệu lực thi hành thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường tiếp tục giải quyết theo quy định của pháp luật về chứng thực.

3. Tại những địa bàn cấp xã đã thực hiện chuyển giao thẩm quyền chứng thực theo Quyết định này nhưng trong quá trình tổ chức thực hiện phát sinh trường hợp tổ chức hành nghề công chứng tạm ngừng hoạt động hoặc chấm dứt hoạt động, giải thể theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì thẩm quyền chứng thực được chuyển giao về lại cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện theo quy định của pháp luật về chứng thực từ thời điểm có thông báo hoặc quyết định tạm ngừng hoạt động, chấm dứt hoạt động, giải thể tổ chức hành nghề công chứng của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Khi có thông báo của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấm dứt việc tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng thì thẩm quyền chứng thực được chuyển giao lại cho tổ chức hành nghề công chứng thực hiện theo quy định tại Quyết định này.
	Điều 3. Hiệu lực thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2027 và thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi chuyển giao thẩm quyền chứng thực từ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

2. Việc chứng thực bản sao từ bản chính các giấy tờ, văn bản do cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của Việt Nam; cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài; cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của Việt Nam liên kết với cơ quan, tổ chức có thẩm quyền của nước ngoài cấp hoặc chứng nhận; chứng thực chữ ký trong các giấy tờ, văn bản; chứng thực chữ ký của người dịch trong các giấy tờ, văn bản từ tiếng nước ngoài sang tiếng Việt, từ tiếng Việt sang tiếng nước ngoài tại các xã, phường, đặc khu Lý Sơn được thực hiện theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 18 Luật Công chứng năm 2024 và Điều 5 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP.

Tại địa bàn đặc khu Lý Sơn và các xã, phường không thuộc Điều 1 Quyết định này, cá nhân, tổ chức được lựa chọn công chứng giao dịch tại bất kỳ tổ chức hành nghề công chứng nào trên địa bàn tỉnh hoặc chứng thực giao dịch tại Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định của pháp luật.

3. Đối với các hồ sơ yêu cầu chứng thực của cá nhân, tổ chức đã được các tổ chức hành nghề công chứng tại địa bàn các phường Cẩm Thành, Nghĩa Lộ, Đức Phổ, Kon Tum và xã Tư Nghĩa tiếp nhận hợp lệ trước khi Quyết định này có hiệu lực thi hành thì các tổ chức hành nghề công chứng tiếp tục giải quyết theo quy định pháp luật.

Đối với các hồ sơ yêu cầu công chứng, chứng thực của cá nhân, tổ chức đã được các Văn phòng công chứng tại phường Trương Quang Trọng và địa bàn các xã: Nghĩa Hành, Mộ Đức, Bình Sơn, Đắk Hà, Bờ Y tiếp nhận hợp lệ trước khi Quyết định này có hiệu lực thi hành thì các Văn phòng công chứng tiếp tục giải quyết theo quy định pháp luật.

4. Việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch đã được công chứng, chứng thực và sửa lỗi kỹ thuật trong văn bản công chứng, chứng thực trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành được thực hiện như sau:
a) Đối với các giao dịch đã được công chứng trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành: Việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch đã được công chứng được thực hiện theo quy định tại Điều 53 Luật Công chứng số 46/2024/QH15 và khoản 5 Điều 47 Nghị định số 104/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Công chứng. Việc sửa lỗi kỹ thuật trong văn bản công chứng được thực hiện theo quy định tại Điều 52 và khoản 11 Điều 76 Luật Công chứng số 46/2024/QH15; khoản 5 Điều 47 Nghị định số 104/2025/NĐ-CP.
b) Đối với các giao dịch đã được chứng thực tại Phòng Tư pháp, Ủy ban nhân dân cấp xã trước ngày 01 tháng 7 năm 2025 thì việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch, sửa lỗi kỹ thuật trong giao dịch đã được chứng thực được thực hiện theo quy định tại khoản 16 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP.

c) Đối với các giao dịch đã được chứng thực tại Ủy ban nhân dân cấp xã từ ngày 01 tháng 7 năm 2025 đến trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành: Việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch đã được chứng thực được thực hiện theo quy định tại Điều 38 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP và khoản 13 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP. Việc sửa lỗi sai sót trong khi ghi chép, đánh máy, in giao dịch đã được chứng thực được thực hiện theo quy định tại Điều 39 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP và khoản 14 Điều 1 Nghị định số 280/2025/NĐ-CP.
	- Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND không quy định việc xử lý đối với việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch đã được công chứng, chứng thực và sửa lỗi kỹ thuật trong văn bản công chứng, chứng thực trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành. Dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND bổ sung quy định việc xử lý đối với việc sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ giao dịch đã được công chứng, chứng thực và sửa lỗi kỹ thuật trong văn bản công chứng, chứng thực trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành để thuận tiện cho việc hướng dẫn, tiếp nhận và xử lý hồ sơ của các tổ chức hành nghề công chứng và UBND cấp xã.
- Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND quy định việc xử lý đối với trường hợp tại những địa bàn cấp xã đã thực hiện chuyển giao thẩm quyền chứng thực theo Quyết định này nhưng trong quá trình tổ chức thực hiện phát sinh trường hợp tổ chức hành nghề công chứng tạm ngừng hoạt động hoặc chấm dứt hoạt động, giải thể theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì thẩm quyền chứng thực được chuyển giao về lại cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện theo quy định của pháp luật về chứng thực từ thời điểm có thông báo hoặc quyết định tạm ngừng hoạt động, chấm dứt hoạt động, giải thể tổ chức hành nghề công chứng của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Khi có thông báo của cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấm dứt việc tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng thì thẩm quyền chứng thực được chuyển giao lại cho tổ chức hành nghề công chứng thực hiện theo quy định tại Quyết định này. Tuy nhiên, dự thảo Quyết định thay thế Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND của UBND tỉnh không có quy định này. Vì Điều 44 Luật Công chứng năm 2024 quy định: Công chứng viên của tổ chức hành nghề công chứng được công chứng giao dịch về bất động sản trong phạm vi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương nơi tổ chức hành nghề công chứng đặt trụ sở, trừ trường hợp công chứng di chúc, văn bản từ chối nhận di sản, văn bản ủy quyền liên quan đến việc thực hiện các quyền đối với bất động sản, thỏa thuận xác lập chế độ tài sản của vợ chồng về bất động sản và công chứng việc sửa đổi, bổ sung, chấm dứt, hủy bỏ các giao dịch này theo quy định của pháp luật. Như vậy, công chứng viên được công chứng giao dịch liên quan đến quyền sử dụng đất, nhà ở của cá nhân, tổ chức trong phạm vi toàn tỉnh nơi tổ chức hành nghề công chứng đặt trụ sở. Do đó, trường hợp tổ chức hành nghề công chứng tại địa bàn được chuyển giao tạm ngừng hoạt động, chấm dứt hoạt động, giải thể hoặc không đáp ứng được nhu cầu giải quyết hồ sơ thì cá nhân, tổ chức có quyền đến bất kỳ tổ chức hành nghề công chứng khác trên địa bàn tỉnh để công chứng giao dịch bất động sản theo quy định của Luật Công chứng mà không gặp bất kỳ khó khăn, trở ngại nào liên quan đến thẩm quyền công chứng giao dịch theo quy định.


	 Điều 4. Tổ chức thực hiện
1. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Tư pháp; Thủ trưởng các sở, ban, ngành; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã; các tổ chức hành nghề công chứng và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.

2. Sở Tư pháp chịu trách nhiệm tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện quy định tại khoản 4, khoản 5, khoản 6 Điều 2 Quyết định này; thông báo đến các tổ chức hành nghề công chứng, Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có tổ chức hành nghề công chứng đáp ứng đủ các điều kiện quy định tại khoản 4, khoản 5, khoản 6 Điều 2 Quyết định này và các tổ chức, cá nhân có liên quan biết, thực hiện./.
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